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Andrzej Matan

Administracyjne procedury
kontrolne

1. Uwagi wprowadzajace

Problematyka procedur kontrolnych stosowanych przez organy admini-
stracji publicznej nie byta do tej pory przedmiotem wiekszego zaintereso-
wania doktryny. W zasadzie poza ogdlnymi uwagami autorstwa J. JAGIEL-
SsKIEGO! porzadkujacymi w duzej czesci podstawowe problemy teoretyczne
z tego zakresu nie znajdujemy opracowan o charakterze ogdélnym. Jezeli
juz takie sie pojawiaja, to przy okazji omawiania kontroli sprawowanej
przez rézne organy administracji publicznej?. Trudno sie dziwi¢ takiemu
stanowi rzeczy, skoro dziatalno$¢ kontrolna administracji publicznej nie wy-
wotuje takich emocji, jak chociazby wykonywanie przez nig zadan publicz-
nych w formach wtadczych, a zwiaszcza w postaci decyzji administracyj-
nej. Jednakowoz wraz z umacnianiem sie idei demokratycznego panstwa
prawnego narasta przekonanie, ze funkcja kontrolna administracji publicz-
nej — oczywiscie przede wszystkim ta jej czes¢, ktora jest realizowana
w sferze zewnetrznej, ale tez i w pewnym zakresie w sferze wewnetrznej
(w szczegolnosci zdecentralizowanej) — powinna zosta¢ poddana rygorom
prawnym. Nie jest to wytgcznie postulat. Proces taki sie odbywa, czego
ilustracje stanowig zaréwno ustawy podejmowane w ciggu kilku ostatnich
lat, jak i wprowadzane w nich zmianys3.

Przedmiotem rozwazan sa zagadnienia zwigzane z administracyjnymi
postepowaniami kontrolnymi, przez co rozumiem wszelkie postepowania
kontrolne (a w zasadzie wszelkg kontrole, zwazywszy na to, ze nawet jesli
przepisy prawa nie regulujg kwestii proceduralnych, to i tak organ doko-
nujacy kontroli pewng procedure stosuje) prowadzone przez organy admi-
nistracji publicznej zaréwno wobec podmiotéw pozostajacych w strukturze

' Mam na uwadze rozwazania zawarte w pkt 5 (Wykonywanie kontroli i problem procedur kontrolnych)
rozdz. 1 opracowania Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2012 (wyd. 3), s. 63-76.

2 Chodzi w szczegdlnosci o prace komentatorskie oraz artykutowe.

3 Jako przyktad moze stuzy¢ ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2001 r.,, Nr 185, poz. 1082) czy ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r.,, poz. 672 ze zm.), a zwlaszcza zmiany przepisdéw regulujacych kontrole
przedsiebiorcy zawartych w rozdz. 5 tej ustawy.
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administracji publicznej, jak i wobec podmiotéw zewnetrznych. Uwagi po-
nizsze maja charakter porzadkujacy i w duzej czesci skupiajg sie na pro-
bie dokonania systematyki, ktora, jak nalezy zakifadaé, powinna bazowacd
na wyrdznieniu pewnych rodzajow (typow) kontroli. Nie budzi watpliwosci
teza, ze kontrola, a po niej i postepowania kontrolne majg bardzo rézny
charakter, zwtaszcza w zaleznosci od relacji zachodzacych miedzy organa-
mi wykonujacymi uprawnienia kontrolne a podmiotami kontrolowanymi,
a takze ze wzgledu na jej przedmiot.

2. Wewnetrzne stosunki kontroli a administracyjne procedury
kontrolne

Rozwazania dotyczace administracyjnych procedur kontrolnych po-
przedzi¢ trzeba pewnymi uwagami, ktére powinny pozwoli¢ na uporzad-
kowanie tej problematyki. W pierwszym rzedzie zwro¢my uwage na rzecz
z tego punktu widzenia zasadniczg, co wiecej: niebudzacq wiekszych wat-
pliwosci. Nie jest mozliwe, ze wzgleddéw czysto obiektywnych, uksztattowa-
nie uniwersalnego modelu kontroli. Przesgdza o tym przede wszystkim to,
ze interesujace nas prawne stosunki kontroli zachodza miedzy organami
administracji publicznej a podmiotami usytuowanymi wobec nich w rézny
sposob.

Ogodlnie rzecz ujmujac, mozemy moéwic¢ o stosunkach kontrolnych we-
wnetrznych oraz zewnetrznych. Te pierwsze zachodzg miedzy organami ad-
ministracji pozostajacymi wobec siebie w uktadzie podporzadkowania, przy
czym nie sg one jednorodne gtéwnie z tej przyczyny, ze podporzadkowanie
to moze wynika¢ zaréwno ze scentralizowanego modelu administracji, za-
ktadajacego istnienie zaleznosci charakterystycznych dla hierarchicznego
podporzadkowania (podporzadkowanie osobowe i stuzbowe, kierownictwo,
szeroko zakreslony nadzor), jak i z modelu administracji zdecentralizo-
wanej, w ktérym takich zaleznosci nie ma, pojawiajg sie natomiast wiezy
innego rodzaju (gtdwnie nadzorcze). Problematyke kontroli wewnetrznej
dodatkowo komplikuje powstanie w strukturze administracji publicznej
nowych rodzajow relacji, charakterystycznych dla zespolenia (zwierzchni-
ctwo) oraz ,niezespolenia”, zaktadajacego relatywnie luzne wiezi miedzy
podstawowym organem administracji zespolonej a organami administracji
niezespolonej. W tej czesci pojawiajq sie takze wewnetrzne stosunki kon-
troli w $cistym tego stowa znaczeniu, obejmujace relacje organ — jego
urzad oraz podlegte jednostki.

Na szczegdlng uwage zastuguje kontrola sprawowana przez organy ad-
ministracji rzagdowej (wojewode) nad samorzgdem terytorialnym w zakre-
sie, w jakim wykonuje on zadania ze sfery administracji rzadowej. Istnie-

18



Administracyjne procedury kontrolne

jace w tej sferze uktady kontrolne (w tym postepowania) bedg odmiennie
uksztattowane (badz w ogdle uksztattowane prawnie) anizeli w przypadku
kontroli nad zadaniami wtasnymi (mimo tego, ze nadzdr co do obu katego-
rii zadan publicznych pozostaje taki sam). Charakterystyczne pozostaje to,
ze czestokroc¢ zacierajg sie tutaj granice kontroli i nadzoru®.

3. Zewnetrzne stosunki kontroli a administracyjne procedury kon-
trolne

Réwnie skomplikowane relacje pojawiajg sie w sferze zewnetrznej,
gdzie organy administracji publicznej dysponujq uprawnieniami kontrol-
nymi wobec podmiotéw niepozostajgcych wobec nich w uktadzie podpo-
rzadkowania organizacyjnego. Mozna ogodlnie przyjaé, ze jest to kontrola
regulowana przepisami materialnego prawa administracyjnego, ktore wy-
znacza dla tych ,zewnetrznych” podmiotéw okreslone prawa i obowigzki,
zakazy czy nakazy badz tez zasady korzystania z konstytucyjnych praw,
wolnosci oraz swobdd. Rolg organdw administracji zas bedzie wtasnie kon-
trola ich respektowania. To bedzie zasadniczy obszar kontroli zewnetrznej,
poza nim natomiast pozostaje problematyka kontroli wykonywania zadan
publicznych, zaréwno przez podmioty administracji publicznej (organy za-
ktady, agencje itp.), jak i podmioty niepubliczne, ktore realizujq takie za-
dania w wyniku zlecenia decyzjg ustawodawcy badz w efekcie zawieranych
porozumien.

Jesli chodzi o kontrole zewnetrzng pierwszego rodzaju (zasadnicza),
to bedzie ona powigzana z kompetencjami policyjnymi oraz reglamenta-

4 Stosownie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 149) do zadan wojewody w zakresie polityki rynku pracy
nalezy sprawowanie nadzoru nad realizacjq zadan wykonywanych przez marszatka wojewodztwa lub
staroste, wojewddzkie lub powiatowe urzedy pracy oraz inne podmioty, zwane dalej jednostkami kon-
trolowanymi, w szczegdlnosci w zakresie:

1) sposobu prowadzenia przez urzedy pracy ustug rynku pracy, o ktérych mowa w art. 35,

a) realizowania przez podmioty, ktérym udzielono akredytacji, zobowigzan wynikajacych z ustawy
oraz umowy akredytacyjnej,

2) spetniania wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dyrektoréw i pracownikéw urzeddw pracy,

3) przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy,

4) prawidtowosci zlecania realizacji zadan i ustug rynku pracy lub zlecania dziatan aktywizacyjnych,

5) kontroli realizacji innych zadan, wynikajacych z ustawy, wykonywanych przez samorzad terytorialny
lub inne podmioty.

W rozdziale 19 tej ustawy (Nadzdr i kontrola) zostaty okreslone srodki prawne przystugujace woje-
wodzie, przy czym nie majg one charakteru nadzorczego. Nie mozna za taki uznac $rodka w postaci
zlecenia jednostce samorzadu terytorialnego opracowania kompleksowego programu naprawczego lub
wezwania tej jednostki do wyznaczenia wykonawcy zastepczego. W przypadku niewyznaczenia przez
jednostke samorzadu terytorialnego wykonawcy zastepczego w zakreslonym terminie lub nieopraco-
wania albo niewdrozenia kompleksowego programu naprawczego wojewoda moze jedynie wystapi¢ do
sadu administracyjnego ze skarga na bezczynnos¢ jednostki podlegajacej nadzorowi lub kontroli (art.
114 tej ustawy). Podobne uprawnienia wojewody przewiduje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 232) oraz ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tez w rozdziale zatytutowanym Nadzdr i kontrola) w art. 129
(tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.).
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cyjnymi, a takze coraz bardziej widocznymi uprawnieniami regulacyjnymi
i nadzorczymi organéw administracji publicznej.

Policja administracyjna nakierowana na ochrone pewnych ,publicz-
nych” débr (w tym zycia, zdrowia, mienia) oraz standéw (bezpieczenstwa,
porzadku oraz spokoju publicznego) wymaga kontroli zachowan obywateli
oraz innych podmiotéw w tym celu, aby po stwierdzeniu zagrozenia dla
tych ddbr lub standéw organ policyjny mégt podjac dziatania zmierzajace do
wyeliminowania badZ ograniczenia zagrozen poprzez zastosowanie $rod-
kéw wiadczych (policyjnych form dziatania) pozostajacych w zakresie jego
kompetencji®. Wtasciwe rozpoznanie owych zagrozen jest o tyle istotne, ze
stosowanie $rodkdéw policyjnych odbywa sie bez stosowania k.p.a., dlatego
poziom ochrony prawnej adresata dziatan podejmowanych przez policje
pozostaje relatywnie niski.

Reglamentacja, gtownie ze wzgledu na przedmiot ochrony oraz in-
strumenty dziatania®, jest bliska policji administracyjnej i czestokro¢ kom-
petencje stuzace do wykonywania obu tych funkcji pozostajg w zakresie
dziatania (wifasciwosci) tych samych organdéw. Nie uzasadnia to jednak
traktowania ich tacznie, zwazywszy na specyfike dziatan policyjnych, kté-
re sq podejmowane w trybie natychmiastowym (stanowig reakcje na za-
grozenia), podczas gdy dziatania reglamentacyjne majgq charakter krea-
tywny (wyprzedzajacy). Kompetencje reglamentacyjne wigzg sie gtdwnie
Z ograniczeniami swobody dziatalnosci gospodarczej, przybierajacych for-
me koncesji, zezwolen i licencji. Obejmujg takze pewne rodzaje zachowan
generalnie zabronionych przez prawo, dopuszczonych natomiast w kon-
kretnym przypadku po uzyskaniu pozwolenia (np. pozwolenia na bron).
Organy witasciwe do podejmowania dziatan reglamentacyjnych dysponujg
zazwyczaj uprawnieniami kontrolnymi w zakresie wykonywania uprawnien
okreslonych w akcie reglamentacyjnym. Kontrola w sferze reglamentacji
jest wykonywana ex post (ma charakter ,nastepczy”) i nakierowana jest
na badanie zgodnosci dziatarn uprawnionego podmiotu z aktem reglamen-

5 Przykfadowo typowo policyjne uprawnienia Inspekcji Farmaceutycznej przewiduje art. 121a ust. 21i 3
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r., Nr 45, poz. 271
ze zm.). Gtoéwny Inspektor Farmaceutyczny podejmuje decyzje o czasowym zakazie wprowadzania
produktu leczniczego do obrotu, o wstrzymaniu obrotu takim produktem lub o wycofaniu tego pro-
duktu z obrotu ze wzgledu na zagrozenie zdrowia publicznego, zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi
lub zwierzat lub zagrozenia dla $rodowiska. Podstawa do zastosowania $rodkéw policyjnych, w jakie
sq wyposazone organy Inspekcji Farmaceutycznej, moga by¢ ustalenia dokonane w wyniku kontroli,
o ktérej mowa w art. 109 tej ustawy (do zadan Inspekcji Farmaceutycznej nalezy m.in. przepro-
wadzanie inspekcji warunkéw wytwarzania i importu produktéw leczniczych, kontrolowanie jakosci
lekdw recepturowych i aptecznych sporzadzonych w aptekach oraz kontrolowanie obrotu $rodkami
odurzajacymi, substancjami psychotropowymi i prekursorami grupy I-R).

¢  Podobnie w przypadku regulacji i nadzoru.
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tacyjnym oraz wymogami wynikajacymi z przepisdw powszechnie obowia-
zujacych?.

Podobnie rzecz sie ma z dziataniami podejmowanymi w zakresie funkcji
regulacyjnej, gdy zachodzi potrzeba kontrolowania zachowan adresatéw
przed podjeciem aktu regulacyjnego w celu ustalenia stanu faktycznego
uzasadniajacego wydanie aktu® badz tez po jego podjeciu pod wzgledem
zgodnosci dziatan przedsiebiorcy z trescig aktu oraz przepiséw powszechnie
obowigzujacych®.

Bardzo Sciste zwigzki zachodzg miedzy kontrolg a nadzorem przewi-
dzianym w przepisach prawa materialnego administracyjnego. Czasami
wiec ustawodawca nie rozdziela wyraznie kompetencji kontrolnych i nad-
zorczych, a takze postepowania kontrolnego i nadzorczego. Zdarza sie
rowniez i tak, ze uprawnienia kontrolne podzielone zostajg miedzy roéz-
ne organy, kompetencje nadzorcze zas nalezg do jednego z nich!! badz
tez w gestii organdw administracji pozostaja tylko uprawnienia kontrolne,
podczas gdy $rodki nadzoru nalezg do sgadu powszechnego!2. Nadzér na
tym obszarze oparty jest na kryterium legalnoscit.

7 Np. stosownie do art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2013 ., poz. 672 ze zm.) organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie: zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja, przestrzegania warun-
kow wykonywania dziatalnoéci gospodarczej oraz obronnosci lub bezpieczenstwa panfstwa, ochrony
bezpieczenstwa lub ddébr osobistych obywateli. Zgodnie z art. 183 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz.
1356 ze zm.) do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, o ktérej mowa w art. 9, 18 i 181,
stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarcze;j.

8  Zob. regulacje zawarte w rozdziale 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 184) pt. Kontrola i przeszukanie w toku postepowania
przed Prezesem Urzedu. Kontrola moze by¢ podjeta w zwigzku ze wszczeciem postepowania anty-
monopolowego lub wyjasniajacego badz tez samodzielnie, tj. bez wszczynania takiego postepowania
(por. art. 105i u.o.k.k.). Kontrolny charakter ma takze samo postepowanie wyjasniajace.

°  Zob. regulacje zawarte w rozdz. 2 pt. Kontrola i postepowanie pokontrolne. Stosownie do art. 199
ust. 1 prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej jest uprawniony do kontroli przestrzegania przepi-
soOw, decyzji oraz postanowien z zakresu telekomunikacji, gospodarki czestotliwosciami lub spetniania
wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (art. 200a tej ustawy).

10 Np. rozdz. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.)
nosi tytut Nadzér i kontrola nad dziatalnoscig spétek. W przepisach w nim zawartych trudno odnalez¢
te, ktére dotycza kontroli. Ustawodawca wyraznie miesza te dwie instytucje (kontrole i nadzor).

1 W Swietle przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r.,, Nr 243, poz.
1623) uprawnienia kontrolne naleza do wtasciwosci organdw architektoniczno-budowlanych oraz or-
gandw nadzoru budowlanego, kompetencje nadzorcze natomiast — tylko do organéw nadzoru bu-
dowlanego.

2. Np. w $wietle przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.:
Dz.U. z 2001 r., Nr 70, poz. 855 ze zm.), w ktorych ustawodawca postuguje sie terminem nadzér,
przypisujac uprawnienia z tego zakresu organom administracji oraz saqdowi powszechnemu, w istocie
rzeczy mieszcza sie w jego zakresie uprawnienia kontrolne, nalezace do organdéw administracji, oraz
nadzorcze, pozostajace w gestii sadu.

13 Stwierdza to wyraznie np. art. 29 ustawy z dnia z 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (Dz.U., Nr 63, poz. 322 ze zm.): ,Nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy oraz
przepiséw rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, sprawuja, w zakresie swojej wtasciwosci,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz Wojskowa Inspekcja Sanitarna...”.
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Uprawnienia kontrolne i powigzane z nimi funkcjonalnie kompetencje
policyjne, reglamentacyjne, regulacyjne oraz nadzorcze sg budowane na
podstawie kryterium przedmiotowego i w zasadniczej czesci nalezg do or-
ganow inspekcyjnych (,organdéw ponadresortowej kontroli specjalnej”4)s,
Mogaq zostac przypisane takze innym organom wykonujacym funkcje po-
licyjne (np. Panstwowej Strazy Pozarnej), reglamentacyjng (np. organy
koncesyjne), regulacyjng (np. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow), nadzorczg badz tez kilka ze wskazanych funkcji (np. organy
nadzoru budowlanego, ktore dysponujg uprawnieniami policyjnymi i nad-
zorczymi).

Nie powinno budzi¢ wiekszych watpliwosci, ze do sfery kontroli ze-
wnetrznej, a takze do grupy administracyjnych postepowan zewnetrznych,
nalezy zaliczy¢ kontrole prowadzong w zwigzku z wykonywaniem zadan
publicznych przez podmioty niepubliczne, ktére wykonujg takie zadania
w wyniku zlecenia decyzjg ustawodawcy badZ na podstawie zawieranych
porozumiente,

4. Podsumowanie

Zwazywszy na réznorodnosé stosunkow kontroli, wynikajaca przede
wszystkim z charakteru relacji tqczacych organ administracji publicznej
wyposazony w uprawnienia kontrolne z podmiotem kontrolowanym, nie
mozna mowic o jednej, uniwersalnej procedurze, ktéra mogtaby znalez¢ do
nich zastosowanie. Mozna natomiast rozwazac, czy nie byloby uzasadnione
budowanie modelowych procedur dostosowanych do specyfiki tych stosun-
kéw czy tez ich grup.

Takie modelowe procedury powinny w pierwszym rzedzie uwzgled-
nia¢ specyfike postepowan kontrolnych wewnetrznych oraz zewnetrznych,
a takze to, ze w ramach jednej i drugiej grupy bedzie zachodzita koniecz-
no$¢ uwzglednienia specyfiki pewnych ,szczegolnych” rodzajéow poste-
powan kontrolnych. Nie ma wiekszych przeszkdd, aby regulacje prawne
obowigzujgce w tym zakresie budowac¢ jako postepowania szczegdlne, ba-

4 ], FILIPEK, Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne. Cz. 2. Krakdéw 2001, s. 225. J. Bo¢ okreéla
je jako organy inspekcji miedzyresortowej (por. J. Bo¢, red., Prawo administracyjne. Wroctaw 2005,
s. 432).

15 panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna, Inspekcja Handlowa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Spoteczna Inspekcja Pracy, Inspekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Weterynaryjna, Inspektor
ds. Substancji i Prepar,atéw Chemicznych, inspektorzy Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego, inspek-
torzy Urzedu Zeglugi Srddladowej, Pafistwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Paistwowa
Inspekcja Sanitarna, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych.

16 Zob. rozdziat pt. Kontrola $wiadczeniodawcéw prowadzona przez Narodowy Fundusz Zdrowia w trybie
art. 64 u.$.0.z. A. Z1GLKOWSKIEI zamieszczony w tym opracowaniu (s. 181).
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zujace w zasadniczej czesci na regulacji o charakterze ogélnym. Juz na tym
etapie rozwoju postepowan administracyjnych kontrolnych mozna zauwa-
zy¢, ze w pierwszej w tych grup (kontrola wewnetrzna) role ogdlnej pro-
cedury kontrolnej mogtaby odgrywac procedura regulowana ustawg z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, w grupie drugiej (ze-
wnetrznej) natomiast — postepowanie kontrolne zawarte w ustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Juz w tej chwili wiele
ustaw zawierajacych regulacje procesowe zewnetrzne, zwtaszcza w sytua-
cji, kiedy dotyczg one podmiotow gospodarczych, wyraznie to czyni'’,

Streszczenie

Przedmiotem rozwazan sa zagadnienia zwigzane z administracyjnymi
postepowaniami kontrolnymi, czyli wszelkimi postepowaniami kontrolnymi
prowadzonymi przez organy administracji publicznej zaréwno wobec pod-
miotéw pozostajacych w strukturze administracji publicznej, jak i wobec
podmiotéw zewnetrznych. Uwagi przedstawione w artykule majg charakter
porzadkujacy i w duzej czesci skupiajq sie na prébie dokonania systema-
tyki, ktéra, jak nalezy zaktada¢, powinna bazowac na wyrdznieniu pew-
nych rodzajow (typow) kontroli. Nie budzi watpliwosci teza, ze kontrola,
a po niej i postepowania kontrolne majg bardzo roézny charakter, zwitasz-
cza w zaleznosci od relacji zachodzacych miedzy organami wykonujgcymi
uprawnienia kontrolne a podmiotami kontrolowanymi, a takze ze wzgledu
na jej przedmiot.

7 Np. wedle art. 200a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U., Nr 171, poz.
1800 ze zm.) do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy stosuje sie przepisy rozdziatu 5
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Podobne postanowienie zawiera
art. 183 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi.
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