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Wprowadzenie

Wspotczesnie ok. 1,5 mld ludzi zyje za mniej niz 1,25 dolara dziennie, czyli
ponizej granicy ubdstwa, a 18 mln ludzi kazdego roku umiera z powodow wy-
nikajacych z ubdstwa!. Wspotpraca na rzecz rozwoju ma na celu zmniejszenie
dystansu zaréwno migdzy ubogimi i bogatymi na poziomie dziatan indywi-
dualnych, jak i pomiedzy panstwami, ktore — jak wynika ze wskaznika roz-
woju spolecznego (ang. Human Development Index, HDI) — naleza do grupy
panstw bardzo rozwinigtych a tymi sklasyfikowanymi jako stabo rozwinigte
(tzw. panstwa rozwijajace si¢). Wspotpraca Unii Europejskiej (UE) z panstwa-
mi rozwijajacymi si¢ od kilkudziesigciu lat podlegata i nadal podlega krytyce,
jej efektywnos¢ za$ ciagle pozostaje dla UE duzym wyzwaniem. Czy zatem
po tylu latach nieudanych prob mozna méwi¢ o dziataniach na rzecz rozwoju?
W odpowiedzi na to pytanie nalezy zauwazy¢, ze to wlasnie dzisiaj szacuje sig,
ze ,,w celu zaspokojenia rosnacego popytu swiatowa produkcja zywnos$ci bedzie
musiata wzrosna¢ do 2050 r. 0 60% w stosunku do poziomu z 2005 r.”? Ponad-
to przewiduje sig, ze ze wzgledu na tempo urbanizacji i przyrostu ludnosci do
2025 r. zuzycie wody wzrosnie o 50%. Do tego czasu ok. 5,5 mld ludzi — czyli
dwie trzecie prognozowanej liczby ludnosci na $wiecie — bedzie zamieszki-
wac obszary charakteryzujace si¢ umiarkowanym lub duzym deficytem wody,
a liczba ludnos$ci na $§wiecie osiagnie ponad 9 mld, przy czym liczba miesz-
kancow Afryki subsaharyjskiej wzro$nie ponad dwukrotnie, co oznacza, ze do
2050 r. mieszkancy Afryki i Azji beda stanowi¢ blisko 80% globalnej ludnosci.
Nalezy tez wzia¢ pod uwage wzrost sredniej wieku ludnosci na §wiecie, ktory

' Z ok. 6575 mln ludzi na $wiecie ok. 830 mln jest ciagle niedozywionych, 1 100 mln nie
ma dostgpu do wody, 2 600 miIn nie ma dostgpu do sanitariatéw. Okoto 2 000 mln ludzi nie ma
dostgpu do podstawowych lekow, 774 mln dorostych to analfabeci, a 218 mln dzieci zmusza si¢
do pracy. Zob. T. Pogge, World Poverty and Human Rights, Cambridge 2008, s. 2.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Godne zycie dla wszystkich: Eliminacja ubo-
stwa i zapewnienie Swiatu zrownowazonej przysztosci, 27.02.2013 r., COM (2013)92.
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»najbardziej wplynie na sytuacje w krajach rozwijajacych si¢, co bedzie mia-
fo negatywne skutki dla $wiadczen zdrowotnych i emerytalnych, jak rowniez
dochodéw podatkowych™. By¢ moze zatem znalezlismy si¢ w kulminacyjnym
punkcie i to od nas zalezy przysztos$¢ catej planety — rozwiazania w zakresie
wspotpracy na rzecz rozwoju pozwola uniknaé glodu, konfliktow i1 wojen, nie-
kontrolowanych migracji, ktére juz dzi§ nie sa lokalne, a moga by¢ przyczyna
ogromnych negatywnych skutkow w rozwinigtych krajach Europy.

Pomoc, jakiej dzisiaj udziela UE, stanowi ok. 60% oficjalnej pomocy rozwo-
jowej (ODA). Zatem dzialania podejmowane przez instytucje UE bezposrednio
odpowiedzialne za realizacj¢ tej pomocy maja kluczowe znaczenie dla globalnej
likwidacji ubostwa i nierownosci spotecznych®.

Celem niniejszej pracy jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakim stop-
niu unijne regulacje prawne przyj¢te w prawie pierwotnym i wtérnym (w tym
dotyczace celoéw, zasad, obszarow udzielania pomocy, instrumentéw, mechani-
zmow oraz procedur unijnej polityki wspolpracy na rzecz rozwoju) umozliwia-
ja UE realizacje celu wskazanego w art. 3 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE)® oraz w art. 208 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)®,
tzn. eliminacj¢ ubostwa. Kolejnym celem monografii jest proba wskazania regu-
lacji prawnych uniemozliwiajacych efektywna realizacje wspomnianej pomocy
i wskazanie nowych, odpowiednich rozwiazan.

Omoéwione zostana takie obszary badawcze, jak: zakres przedmiotowy i pod-
miotowy unijnej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju, zrodla prawa oraz ich
hierarchia w zakresie regulacji unijnej polityki rozwojowej, zakres kompeten-
cji instytucji realizujacych unijng polityke rozwojowa, obszary dziatan, ktore
obejmuje unijna polityka rozwojowa, oraz mechanizmy kontroli efektywnosci
i skuteczno$ci wspolpracy na rzecz rozwoju.

Analiza aktow prawnych UE ma na celu udowodnienie tezy, ze jakos$¢ i efek-
tywnos$¢ unijnej pomocy rozwojowej sa uzaleznione od jakoS$ci i przejrzystosci
stanowionego prawa. Niespojne regulacje prawne bowiem negatywnie wplywaja
na efektywnos¢ podejmowanych dzialan oraz uniemozliwiaja realizacj¢ celu po-
lityki wspotpracy na rzecz rozwoju, jakim jest likwidacja ubdstwa. Dotychczas
rozwdj miat jedynie znaczenie ekonomiczne. Wydaje si¢, ze zupelnie nie do-
strzegano faktu, ze regulacje prawne maja istotny wptyw na jakos¢ swiadczenia
pomocy, np. przez organizacj¢ migdzynarodowa. W badanym obszarze mozna
znalez¢ szeroka literaturg z zakresu ekonomii czy nauk politycznych, lecz nie-
mal brak literatury prawniczej, ktora analizowataby ksztaltowanie si¢ regulacji

3 Ibidem.

* A. Bakardjieva Engelbrekt, M. Mértensson, L. Oxelheim, T. Persson, The EU’s
role in Fighting Global Imbalance, Nothampton 2015.

° Traktat o Unii Europejskiej. Wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C326/13 z 26.10.2012 r.).

¢ Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wersja skonsolidowana (Dz.Urz. UE C326/47
7 26.10.2012 r.).
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prawnych, ich spojnosci i kierunkow, a takze prezentowata rozwiazania de lege
ferenda, ktore mogltyby zwigkszy¢ skutecznos¢ niesionej pomocy.

Jesli chodzi o literaturg polska, to temat ten poruszali gtéwnie ekonomi-
$ci, przede wszystkim za$ P. Baginski i K. Czaplinska’. Z kolei w literatu-
rze angielskiej dominuja publikacje, ktorych autorzy koncentruja si¢ na po-
litykach rozwojowych poszczegdlnych panstw czlonkowskich (np. O. Stokke,
P. Hoebink, Perspectives on European Development Cooperation: Policy and
Performance of Individual Donor Countries and the EU, Abigton 2004) badz
na analizie polityki rozwojowej wytacznie w kontekscie obszaréw polityki za-
granicznej (jak D. Sicurelli, The European Union’s Africa Policies: Norms,
Interests, and Impact, Abingdon 2013) lub tez omawiaja jedynie wspolprace
UE z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), (M. McQueen, ACP-
-EUTrade and Aid Co-operation: Post Lomé 1V, London 1998). Najbardziej
zaawansowane badania sa prowadzone na European University Institute, gdzie
tematyka ta zajmuje si¢ profesor M. Cremona. Do tej pory jednak nie ukazata
si¢ monografia, ktora bylaby skoncentrowana na aspekcie prawnym polityki
rozwojowej i oceniata regulacje prawne oraz ich wptyw na jako$¢ udzielanej
poOmocy rozwojowe;.

Za punkt wyjscia rozwazan niniejszej monografii przyjeto oceng, czy unijna
polityka wspotpracy rozwojowej efektywnie realizuje cel nadrzedny, jakim jest
likwidacja ubdstwa, (na co wskazuje art. 208 TFUE). Ten bowiem aspekt wy-
roznia polityke rozwojowa sensu stricto sposrod pozostatych polityk, w ramach
ktorych wykorzystywane sa mechanizmy pomocy (polityka rozwojowa sensu
largo), a ktorych celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa, poprawa wspotpracy
handlowej czy rozszerzenie UE. W pracy podjeto analiz¢ regulacji prawnych
Unii Europejskiej, w tym dotyczacych celow i zasad, struktury instytucjonalnej
oraz mechanizmoéw i praktyki udzielania pomocy rozwojowej. Nalezy zazna-
czy¢, ze ,polityka Unii” w Traktacie z Lizbony (TL) zostala ujgta niezaleznie,
obok ,,polityk panstw cztonkowskich”. Z tego tez wzgledu niniejsze opracowa-
nie ogranicza si¢ do analizy polityki Unii Europejskiej jako organizacji, a nie
ujmuje catosciowej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju realizowanej przez
UE (jako organizacj¢) 1 panstwa cztonkowskie (ktora mozna by nazwac polity-
ka wspolpracy na rzecz rozwoju realizowana przez UE)®. Nie traktuje rowniez
o europejskiej polityce wspotpracy na rzecz rozwoju, gdyz ta jest jeszcze szer-
sza 1 obejmuje zarowno instytucje UE, jak i panstwa czlonkowskie UE (czyli

7 P. Baginski, Polityka wspolpracy rozwojowej Unii Europejskiej w kontekscie polskiej
prezydencji w Radzie UE w 2011 r. Przewodnik dla postow i senatorow, Warszawa 2011; P. Ba-
ginski, K. Czaplinska, J. Szczycinski, Miedzynarodowa wspolpraca na rzecz rozwoju,
Warszawa 2009; P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa. Organizacja pomocy Unii Eu-
ropejskiej dla krajow rozwijajacych sie, Warszawa 2009.

8 Wigeej O. Stokke, P. Hoebink, Perspectives on European Development Coopera-
tion: Policy and Performance of Individual Donor Countries and the EU, Abington 2004.
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polityke rozwojowa UE) oraz panstwa europejskie udzielajace pomocy rozwojo-
wej jednak niebedace cztonkami UE, jak Norwegia czy Szwajcaria.

W pracy wyodrebniono pie¢ rozdziatdéw. W rozdziale pierwszym zapre-
zentowano zagadnienia wprowadzajace, definiujace podstawowe pojecia uzyte
w pracy (jak: ubdstwo, polityka rozwojowa, pomoc rozwojowa itp.), a takze
omoOwiono wspotprace na rzecz rozwoju w teorii stosunkow migdzynarodowych
oraz pozostatych polityk Unii. Rozdziat drugi po$wigcono genezie oraz ksztat-
towaniu si¢ unijnej polityki wspotpracy rozwojowej. Wyrdzniono w nim pigé
okreséw charakteryzujacych zarowno $wiatowa polityke rozwojowa, jak i unij-
na koncepcje pomocy rozwojowej. W rozdziale trzecim przedstawiono strukture
instytucjonalng polityki rozwojowej UE. Na szczegdlng uwage zastuguje tu spor
kompetencyjny, powstaty po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, pomigdzy
Komisja Europejska a Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa (Wysoki Przedstawiciel), a takze charakterystyka Eu-
ropejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ). W rozdziale czwartym scha-
rakteryzowano instrumenty prawne, finansowe, wdrazania i kontrolne unijnej
polityki na rzecz rozwoju. Rozdzial piaty poswigcony zostat obszarom pomo-
cy rozwojowej, w tym alokacji terytorialnej i przedmiotowej pomocy. Prace
zamykaja konkluzje, podsumowujace cato$¢ rozwazan oraz zawierajace wnio-
ski dotyczace mozliwosci rozwiazan prawnych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia efektywnosci dziatan Unii Europejskiej w zakresie wspotpracy na
rZecz roZwoju.

W toku badan postuzono si¢ metoda dogmatyczna, za pomoca ktorej ba-
dano przepisy tworzace podstawy unijnej polityki wspotpracy na rzecz roz-
woju w celu ustalenia ich treSci oraz podjecia proby systematyki, oraz metoda
teoretycznoprawna, polegajaca na zbadaniu sposobow stanowienia, stosowania
1 egzekucji migdzynarodowego i europejskiego prawa wspolpracy rozwojowe;.
Pomocniczo zastosowano takze metodg historycznoprawna, ktora postuzyta do
przedstawienia genezy mig¢dzynarodowych i europejskich regulacji prawnych
wspolpracy na rzecz rozwoju i wskazania kierunkow jego ewolucji.



Rozdziat pierwszy

Zagadnienia wprowadzajgce

Unijna polityka wspoélpracy na rzecz rozwoju jest czgscia globalnej polityki
rozwojowej, ksztattowata si¢ bowiem rownolegle do wydarzen o charakterze
globalnym, a jednoczesnie na ich podstawie. Na jej ksztalt ogromny wplyw ma
polityka na rzecz rozwoju, realizowana w ramach Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (ONZ) oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
Z tego tez wzgledu bardzo trudno zdefiniowac polityke unijna w oderwaniu
od poje¢ stosowanych w ramach pozostatych organizacji migdzynarodowych.
W pierwszej czgsci niniejszego rozdziatu niezaleznie oméwiono poszczegdlne
cztony sformutowania ,,unijna polityka wspotpracy na rzecz rozwoju” w od-
niesieniu do globalnych definicji 1 koncepcji. Nastgpnie zas wskazano zakres
podmiotowy i przedmiotowy pomocy, jak réwniez cel 1 genezg polityki wspot-
pracy na rzecz rozwoju. W drugiej czesci rozdzialu umiejscowiono polityke
wspolpracy na rzecz rozwoju w ramach kompetencji, polityk i obszaréw dziatan
UE, wyodrebniajac tym samym jej zakres w ramach dziatan UE.

1. Pojecie unijnej polityki wspoétpracy na rzecz rozwoju

Nie ma jednolitej definicji polityki wspolpracy na rzecz rozwoju. Co wigcej,
ani w literaturze, ani tez w regulacjach prawnych nie wyksztalcilo si¢ jednolite
pojecie. To samo zagadnienie jest zatem nazywane polityka rozwojowa, wspot-
praca rozwojowa, wspotpraca na rzecz rozwoju badz polityka wspotpracy na
rzecz rozwoju'. Wszystkie te terminy mozna uzna¢ za synonimy, pamigtajac

I W literaturze pojecia te stosuje si¢ zamiennie. Podobnie w przypadku dokumentow. Przy-
ktadem moze by¢ rozporzadzenie ustanawiajace instrument finansowania ,,wspolpracy na rzecz
rozwoju”, z kolei w tytule konsensusu europejskiego uzyto sformutowania ,,w sprawie polityki
rozwojowej Unii Europejskiej” (konsensus dotyczy zaréwno polityki unijnej, jak i panstw czton-
kowskich, stad UE, jednakze nie uzyto stowa ,,wspotpraca”). Roznorodnos¢ pojec nie wystepuje
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jednak o tym, ze w pojeciach, w ktorych wystgpuje wspdlpraca, wigkszy ak-
cent kladzie si¢ na dwustronnos¢ relacji panstw biorcéw i dawcdéw pomocy. Nie
mozna nie zauwazy¢, ze $wiadczenie pomocy rozwojowej pozostaje w gestii
dawcow pomocy i ich whasnej ,,polityki”?. Z tego tez wzgledu w pracy zastep-
czo beda stosowane pojgcia ,,wspolpraca” i ,,polityka rozwojowa”, cho¢ w opinii
autorki omawiane zagadnienie najpeiniej oddaje termin uzyty w tytule pracy —
»polityka wspotpracy na rzecz rozwoju”, ktdry zostanie szczegdétowo omdwiony
w dalszej czesci rozdziatu.

W niniejszej pracy unijna polityka wspolpracy na rzecz rozwoju bedzie ro-
zumiana jako jedna z polityk realizowanych przez instytucje UE, polegajaca
na $wiadczeniu pomocy rozwojowej w ramach szerokiego spektrum obszarow
dziatan w panstwach rozwijajacych si¢, podejmowana w celu likwidacji ubostwa.
Pojgcie ,,unijna polityka wspotpracy na rzecz rozwoju” wyksztalcito si¢ zarow-
no na podstawie koncepcji wypracowanych w ramach ONZ, jak rowniez wy-
tycznych i standardow Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (DAC), powstatych w ramach Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zrzeszajacej najwigkszych dawcow pomocy
rozwojowej oraz Komisje Europejska (Komisja, KE), reprezentujaca UE jako
niezaleznego czlonka. Z tego tez wzgledu ksztatt unijnej polityki wspotpracy na
rzecz rozwoju bedzie uzalezniony nie tylko od regulacji unijnych, ale réwniez,
a moze przede wszystkim, od standardow i definicji wypracowanych w ramach
poszczegdlnych organizacji o charakterze globalnym?®. Ponizej oméwiono po-

jedynie w jezyku polskim. W jezyku angielskim zamiennie stosuje si¢ pojecia development po-
licy, development cooperation lub development cooperation policy. W jezyku francuskim jest
podobnie, wystepuja: la politique de développement, la coopération au développement, la po-
litique de coopération au développement. Zob. Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli
rzadow panstw czlonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komi-
sji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej, Konsensus europejski na rzecz rozwoju
(Dz.Urz. UE C 46/01 z 24.02.2006 r.) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 233/2014 z dn. 11 marca 2014 r. ustanawiajace instrument finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju na lata 2014—2020 (Dz.Urz. UE L 77/44 z 15.03.2014 r.).

2 Sformutowanie uzyte w art. 208 TFUE ,,polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz
rozwoju” (w wersji angielskiej w art. 208 TFUE uzyto dwoch sformutowan: Union policy in
the field of development cooperation oraz Union development cooperation Policy) jest rowniez
potaczeniem stow ,,polityka” i ,,wspotpraca”. Wskazuje zatem, ze mamy do czynienia z polityka
Unii Europejskiej, a tym samym sfera realizowana jednostronnie, wylacznie przez Unig i jej
instytucje. Jednoczeénie w art. 208 TFUE podkresla si¢ element ,,wspotpracy”, czyli podmioto-
wego 1 partnerskiego traktowania beneficjentow jako partnerow pomocy rozwojowej, co stanowi
o wyjatkowym charakterze polityki rozwojowej w stosunku do pozostatych, jednostronnie usta-
nawianych polityk Unii. Zob. P. Baginski, Polityvka wspotpracy rozwojowej Unii Europejskiej
w kontekscie polskiej prezydencji w Radzie UE w 2011 r. Przewodnik dla postow i senatorow,
Warszawa 2011, s. 20—21.

3 Na przyktad Milenijne Cele Rozwoju, ktore staty si¢ podstawa programéw pomocy roz-
wojowej i odegraty znaczaca rolg w uksztaltowaniu si¢ celu i zakresu przedmiotowego polityki
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szczegblne czesci interesujacego nas pojgcia, by moc wskazaé jego calosciowe
znaczenie. Ujecie polityki sensu stricto 1 sensu largo przyblizy Czytelnikowi
znaczenie terminu ,,unijna polityka”, wskaze formy i rodzaje pomocy rozwojo-
wej, a takze pozwoli wyjasnié, czym jest ,,wspotpraca” na rzecz rozwoju — na
czym faktycznie owa wspotpraca polega, czym jest $wiadczenie ,,pomocy roz-
wojowej” 1 jakie przybiera formy. W kolejnym punkcie niniejszego rozdziatu
omoOwiono natomiast koncepcje ,,rozwoju”, by wyjasni¢, czego dotyczy oma-
wiana polityka wspotpracy.

1.1. Polityka rozwojowa sensu largo i sensu stricto

Uzyte w tytule pracy sformutowanie ,,unijna polityka wspdlpracy na rzecz
rozwoju” zostalo zaczerpnigte z art. 208 tytutu III rozdziatu I TFUE. Jak juz
zauwazono, nie ma jednoznacznej definicji pojecia ,,unijna polityka wspotpra-
cy na rzecz rozwoju”. Jednakze ze wzgledu na zakres dziatan podejmowanych
przez UE na rzecz potocznie rozumianego ,,rozwoju” mozna, zdaniem autorki,
wyrdzni¢ polityke rozwojowa sensu largo i sensu stricto. W wezszym znacze-
niu polityka na rzecz rozwoju bedzie ograniczac si¢ do dziatan podejmowanych
na podstawie art. 208 TFUE, ktory wskazuje, ze ,,polityka Unii w dziedzinie
wspolpracy na rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z zasadami i celami dzia-
tan zewngtrznych Unii”, ktorych ,,gtownym celem jest zmniejszenie, a docelowo
likwidacja ubdstwa”. Polityka rozwojowa w znaczeniu szerszym (sensu largo)
moze oznacza¢ wszelkie dziatania na rzecz panstw rozwijajacych si¢, w tym np.
w ramach dziatan na rzecz demokratyzacji i promocji praw cztowieka, jak row-
niez polityki zagranicznej czy polityk bezpieczenstwa, sasiedztwa, poszerzenia
UE, ktore moga odgrywac¢ pozytywna rolg na rzecz rozwoju danego panstwa,
bez wzgledu na ich pierwotny cel, jak rowniez zakres podmiotowy czy przed-
miotowy realizowanych dziatan. Ich celem nie jest jednak likwidacja ubdstwa,
a tym samym nie moga by¢ tozsame z dziataniami stricte ukierunkowanymi na
cel wyrozniajacy tg polityke, a zatem definiujacy de facto polityke rozwojowa,
o ktorej mowa w art. 208 TFUE*.

rozwojowej wszystkich panstw ONZ, a tym samym panstw cztonkowskich UE, i pomocy udzie-
lanej przez instytucje europejskie. Wigkszo$¢ podstawowych definicji i technicznych rozwia-
zan wplywajacych na zakres podmiotowy i przedmiotowy $§wiadczonej pomocy, jak: definicje
oficjalnej pomocy rozwojowej, wyodrgbnienie panstw biorcow pomocy, formy pomocy, zostata
przyjeta w ramach OECD.

4 Mozna to zobrazowaé na podstawie nastepujacego przyktadu. Wystanie lekarza do panstw
rozwijajacych sig, ktory bedzie przeciwdziatal np. $miertelnosci matek i noworodkow, bedzie
pomoca rozwojowa. Wystanie lekarza do obozu dla uchodzcow, np. po trzgsieniu ziemi, w celu
opatrzenia rannych bgdzie pomoca humanitarng. Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku
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Mimo ze w niniejszej pracy sformutowanie ,,polityka wspotpracy na rzecz
rozwoju” oznacza polityke rozwojowa w znaczeniu wezszym, czyli ukierun-
kowanym na likwidacj¢ ubdstwa, nie ogranicza to obszaréw dziatan podejmo-
wanych w ramach polityki rozwojowej sensu stricto’. Z art. 21 TUE, art. 208
TFUE i art. 209 TFUE oraz z orzecznictwa, a w szczegdlnosci z wyroku TSUE
w sprawie C 268/94 Portugalia v. Rada UE® wynika, ze polityka wspotpracy
na rzecz rozwoju jest prowadzona w ramach szerokiego wachlarza celow poli-
tycznych zmierzajacych do rozwoju danego panstwa w ten sposob, ze umowy
0 wspotpracy na rzecz rozwoju nieuchronnie obejmuja swoim zakresem znaczna
liczbe szczegoélnych dziedzin, bez wptywu na ich charakter uméw o wspotpra-
cg na rzecz rozwoju. Tym samym, jak wskazal TSUE w wyroku w sprawie
C-377/12 z 2014 1.’ polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju nie
ogranicza si¢ do srodkéw stuzacych bezposrednio likwidacji ubdstwa, lecz re-
alizuje rowniez cele, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 TUE, polegajace na wspo-
maganiu trwalego rozwoju tych panstw na plaszczyznie gospodarczej, spotecz-
nej i srodowiska w podstawowym celu likwidacji ubostwa. Wynika to z faktu,
ze zgodnie z art. 208 TFUE i pkt. 5 konsensusu europejskiego, celem polityki
wspotpracy na rzecz rozwoju jest likwidacja ubostwa®. Poniewaz na eliminacje

dziatanie lekarza posrednio przyczyni si¢ do rozwoju, czyli poprawy bytu okreslonej grupy osob
(rozwoj sensu largo), ale tylko w pierwszej sytuacji mamy do czynienia z polityka rozwojowa
sensu stricto, gdyz lekarz zostal wystany bezposrednio w celu realizacji wsparcia w ramach po-
mocy rozwojowej i celem jego dziatan jest pomoc rozwojowa, ktéra ma zupetnie inne priorytety
i cele niz dorazna pomoc humanitarna.

> Mimo ze jest jeden glowny cel polityki na rzecz rozwoju, mozna wskazaé liczne obszary
pomocy (np.: edukacja, zdrowie, energia, rolnictwo, prawa czlowieka), ktore przyczyniaja si¢ do
likwidacji ubdstwa.

¢ Wyrok ETS w sprawie C-268/94 Portugalia v. Rada UE z 3 grudnia 1996 r., dotyczacy
umowy wspotpracy pomigdzy Wspdlnota Europejska a Republika Indii, wspotpracy rozwojowej,
poszanowania prawa czlowieka i zasad demokracji, kompetencji wspolnot i podstawy prawne;j
(EU:C:1996:461, pkt. 37, 38). Zob. tez S. Peers, Fragmentation or Evasion in the Community’s
Development Policy? The Impact of Portugal v. Council, In: The General Law of E.C. External
Relations, Eds. A. Dashwood, C. Hillion, London 2000, s. 100.

7 Wyrok TS (wielka izba) w sprawie C-377/12 Komisja v. Rada z 11 czerwca 2014 r., do-
tyczacy skargi o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Rady (2012/272/UE) w sprawie podpisania,
w imieniu Unii, umowy ramowej o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unia Europejska a Repu-
blika Filipin i wyboru podstawy prawne;.

8 Na stronie programu Polska pomoc wspodtprace na rzecz rozwoju definiuje si¢ jako wspot-
pracg majaca na celu zniwelowanie réznic migdzy poszczegdlnymi regionami §wiata przez pod-
noszenie poziomu zycia w krajach stabiej rozwinigtych. Ma sig¢ to przyczyni¢ do likwidacji ubo-
stwa i innych problemow wynikajacych z zacofania i niedorozwoju, http:/www.polskapomoc.
gov.pl/Wspolpraca,rozwojowa,2.html [Dostgp: 10.03.2014 r.]. Ustawa z dn. 16 wrzesnia 2011 r.
0 wspoélpracy rozwojowej (Dz.U. 2011, nr 234, poz. 1386; Dz.U. 2013, poz. 1283) definiuje wspot-
pracg rozwojowa jako ogo6t dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu
udzielania panstwom rozwijajacym si¢ lub ich spoteczenstwom, zgodnie z zasada solidarno-
$ci migdzynarodowej: 1) pomocy rozwojowej, polegajacej w szczegodlnosci na: a) promowaniu



1. Pojecie unijnej polityki wspolpracy na rzecz rozwoju

21

ubostwa sktadaja si¢ liczne aspekty, zgodnie z pkt. 12 konsensusu europejskie-
go, ich realizacja wymaga podjgcia wskazanych w tym punkcie licznych dziatan
na rzecz rozwoju. Jak zauwaza TSUE w wyroku w sprawie C-377/12, szeroka
koncepcja wspotpracy na rzecz rozwoju ukonkretnita si¢ gléwnie z uwagi na
przyjecie rozporzadzenia nr 1905/2006°, ktore w celu wsparcia realizacji tych
samych zamierzen przewiduje ustanowienie pomocy Unii za poSrednictwem
wielowymiarowych programow geograficznych i tematycznych'.

1.2. Formy i rodzaje pomocy rozwojowej

Polityka ,,wspotpracy na rzecz rozwoju” ma na celu podejmowanie dziatan
na rzecz rozwoju, zmierzajacych do likwidacji ubostwa. Dzialania te przyjmu-
ja rozne formy i rodzaje ,,pomocy rozwojowej”. Zgodnie z definicja Komitetu
Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang.
Development Assistance Commission, Organization for Economic Cooperation
and Development, DAC OECD)", ktérego cztonkiem jest migdzy innymi Ko-

i wspieraniu rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym rozwoju parlamenta-
ryzmu, zasad dobrego rzadzenia i przestrzegania praw czlowieka; b) wspieraniu ich trwatego
rozwoju spoleczno-gospodarczego, podejmowaniu dzialan zmierzajacych do redukcji ubdstwa
i poprawy stanu zdrowia ludnosci oraz podnoszenia poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji zawo-
dowych ludnosci; 2) pomocy humanitarnej, polegajacej w szczego6lnosci na zapewnieniu pomocy,
opieki i ochrony ludnoéci, ktoéra zostata poszkodowana w wyniku konfliktow zbrojnych, klgsk
zywiotowych lub innych kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez naturg lub cztowieka.

9 Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 18 grud-
nia 2006 r. ustanawiajace Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (Dz.Urz. UE
L 378/47 z 27.12.2006 r.).

10 Zob. M. Broberg, R. Holdgaard, Demarcating the Union’s Development Cooperation
Policy after Lisbon, Commission V. Council (Philippines PCFA), ,,Common Market Law Re-
view” 2015, vol. 52, s. 547—568.

' Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) to organizacja skupiajaca panstwa wysoko rozwinigte. Zo-
stala zalozona na mocy konwencji podpisanej 14 grudnia 1960 r. w Paryzu przez 18 panstw
Europy Zachodniej, Kanad¢ i USA. Kolejnymi 10 cztonkami OECD zostaty: Japonia (1964),
Finlandia (1969), Australia (1971), Nowa Zelandia (1973), Meksyk (1994), Czechy (1995), We-
gry, Polska, Korea Potudniowa (1996), Stowacja (2000). OECD =zastapita istniejaca od 1948 r.
Organizacj¢ Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (Organisation for European Economic
Co-operation, OEEC), powotana z zadaniem koordynacji powojennej odbudowy gospodarczej
w ramach planu Marshalla. OECD stawia sobie za cel: wspieranie trwalego wzrostu gospodar-
czego, przyczynianie si¢ do wzrostu handlu $wiatowego, podnoszenie poziomu zycia, zwigksza-
nie zatrudnienia, utrzymywanie stabilno$ci finansowej, pomoc w rozwoju gospodarczym innych
panstw. W ramach OECD powotany zostal Komitet Pomocy Rozwojowej (ang. Development
Assistance Committee, DAC), ktory stanowi forum OECD wymiany doswiadczen i strategii na
rzecz pomocy rozwojowej. W sktad DAC wchodzi 29 panstw dawcow pomocy, w tym Komisja
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misja Europejska, pomoc rozwojowa dzieli si¢ na tzw.: oficjalng pomoc rozwo-
jowa (ang. Official Development Assistance, ODA), oficjalna pomoc (ang. Offi-
cial Assistance, OA) oraz inne oficjalne przyptywy (ang. Other Official Flows,
OOF). Oficjalna pomoca rozwojowa sa wszelkie $rodki finansowe udzielane
instytucjom sektora publicznego panstw rozwijajacych si¢ przez oficjalne insty-
tucje panstwowe (pomoc bilateralna) i migdzynarodowe (pomoc multilateralna)
panstw-dawcow, ktorych celem jest wspieranie dobrobytu panstw rozwijajacych
si¢, a ktore zawieraja w sobie co najmniej 25% darowizny'?. Oficjalna pomoc
jest przeptywem finansowym wspierajacym panstwa nieznajdujace si¢ na liscie
podstawowych biorcéw pomocy rozwojowej'®. Ponadto wszelkie inne oficjal-
ne przeptywy to transakcje z panstwami-biorcami pomocy, ktore nie spetniaja
warunkow ODA albo ze wzgledu na fakt, ze ich celem nie jest rozwdj, albo
z uwagi na to, ze nie spelniaja progu 25% darowizny'.

Dziatania pomocy rozwojowej realizowane sa w trzech podstawowych for-
mach: finansowej, rzeczowej i technicznej. Pomoc finansowa ma zazwyczaj
posta¢ darowizn lub kredytéw. Jednoczesnie za pomoc finansowa uznaje si¢
umorzenie dtugéw. Pomoc rzeczowa polega na dostarczaniu dobr konsumpcyj-
nych i inwestycyjnych oraz zywnosci. Przybiera zaré6wno charakter darowizny,
jak i sprzedazy na preferencyjnych warunkach. Pomoc techniczna sprowadza
si¢ do doradztwa, przekazania umiejgtnosci technicznych i managerskich oraz
know-how lub technologii w celu zwigkszenia potencjatu panstwa-biorcy do po-
dejmowania dzialan rozwojowych w swoim kraju. Pomoc techniczna obejmu-
je zatem finansowanie szkolen obywateli panstw rozwijajacych si¢ oraz ustugi
o charakterze szkoleniowym, doradczym i eksperckim?.

Pomoc $wiadczona jest na podstawie porozumien dwustronnych (pomoc
bilateralna) oraz porozumien wielostronnych (pomoc multilateralna). W prze-
kazywaniu pomocy dwustronnej uczestniczy bezposrednio panstwo-beneficjent
oraz panstwo-dawca. W przypadku pomocy multilateralnej pomoc dostarczana
jest przez panstwo-dawce posrednio, jako odpowiednia sktadka wptacana na
rzecz organizacji migdzynarodowych, ktore nastgpnie realizuja projekty rozwo-

Europejska, BS, MFW i UNDP maja za$ status obserwatora. Wigcej o DAC w: OECD, DAC in
Dates, The History of OECD'’s Development Assistance Committee, Paris 2006, http://www.oecd.
org/dac/1896808.pdf [Dostep: 10.03.2014 r.].

12 Wszystkie definicje zostaty zaczerpnigte ze strony OECD, Glossary of Statistical Terms,
http://stats.oecd.org/glossary/ [Dostgp: 15.05.2015 r.].

13 Lista pafistw biorcow pomocy sporzadzana jest przez DAC OECD, wigcej szczegdtow
dostgpnych w pkt. 5: Zakres podmiotowy polityki wspolpracy na rzecz rozwoju niniejszego roz-
dziatu.

4 Wigcej o charakterystyce ODA w: F. Tarp, Aid, Growth and Development, In: Foreign
Aid for Development, Ed. G. Mavrotas, New York 2010, s. 22—23.

15 Stownik pomocy rozwojowej, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)
w Polsce. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, http://www.un.org.pl/rozwoj/doc/pol _slownik
_MDG.pdf [Dostgp: 10.06.2014 r.], s. 3—4.
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jowe. Wigkszo$¢ panstw, a takze UE, stosuje obydwie formy wspolpracy. Tym
samym, probujac nakresli¢ ramy obszaru badan, nalezy zauwazy¢, ze niniejsza
praca bedzie koncentrowac si¢ na réznych formach dwustronnej i wielostronnej
oficjalnej pomocy rozwojowej instytucji UE, jako dawcy pomocy reprezentowa-
nych przez Komisje Europejska, ktora jest cztonkiem Komitetu Pomocy Rozwo-
jowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju w ramach Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.

1.3. Koncepcje rozwoju

Pomoc rozwojowa ma na celu przyspieszenie procesu rozwoju panstw benefi-
cjentow 1 likwidacjg ubostwa. Na przestrzeni lat wyksztalcito si¢ wiele koncep-
¢cji rozumienia tego, czym jest rozwdj. Globalne koncepcje miaty bezposrednie
przetozenie na pomoc $wiadczong przez Wspolnoty Europejskie (WE). Ponizej
omoéwione zostang cztery koncepcje, ktore wywieraly i nadal wywieraja naj-
wigkszy wpltyw na ksztalt dziatan podejmowanych w ramach polityki wspot-
pracy na rzecz rozwoju.

1.3.1. Rozwéj w znaczeniu ekonomicznym

Pierwotnie rozwoj postrzegano w znaczeniu $cisle ekonomicznym, jako powo-
dowanie wzrostu gospodarczego, polegajace na wsparciu finansowym, w celu pod-
niesienia produktu krajowego brutto (PKB). Dominujaca rolg odegrali tu brytyjski
ekonomista, zatozyciel Bretton Woods Institution, J.M. Keynes'® i jego nastepcy,
ktorzy opierajac si¢ na doswiadczeniach wykorzystania srodkow przyznanych
w ramach planu Marshalla wskazywali, ze rozwoj jest spowodowany wzrostem
gospodarczym, ktory moze zosta¢ zwigkszony przez odpowiednie inwestycje,
a rola pomocy rozwojowej sprowadza si¢ do wypetniania luki panstwowych go-
spodarek w efekcie zwigkszania kapitatu zagranicznego. Tym samym u podstaw
okreslania czynnikow powodujacych rozwoj lezata potrzeba zwigkszania stopy
inwestycji, ktora byta mozliwa w panstwach ubogich jedynie na skutek pokaz-
nego zastrzyku finansowego!”. Tworcami koncepcji tzw. modelu wzrostu byli
R. Harrod i E. Domar, H.B. Chennery i A.M. Strout za§ w 1966 r. rozwingli

6 JM. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, Warszawa 1956; zob.
Idem, The Great Slump of 1930, London 1930.

7" W. Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communistic Manifesto, Cambridge
1960.
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te koncepcje jako tzw. Two Gap Model™. Pierwszy z wymienionych okreséw
pomocy rozwojowej nazywany jest okresem rozwoju przez zwigkszenie PKB
i obejmuje lata 1950—1965.

Koncepcja rozwoju gospodarczego znalazta odzwierciedlenie w aktach po-
wolujacych np. Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (ang. Inferna-
tional Bank for Reconstruction and Development, IBRD) z 1944 . czy Mig-
dzynarodowa Korporacje Finansowa (ang. International Finance Corporation,
IFC) z 1956 r.2°, ktére obecnie tworza grupe Banku Swiatowego. Jak wynika
z aktu powotujacego IBRD, jego celem jest odbudowa i rozwoj terytoriow przez
utatwienie inwestycji kapitatu, w tym odbudowe gospodarek zniszczonych lub
zaktéconych w wyniku wojny. Natomiast celem IFC jest wspieranie rozwoju
gospodarczego przez wspieranie wzrostu gospodarczego przedsigbiorstw pry-
watnych w krajach czlonkowskich, w szczegoélnosci w mniej rozwinigtych re-
gionach, ktore beda stanowity uzupetnienie dziatan IBRD?'.

1.3.2. Rozwdj przez zaspokajanie potrzeb

Mimo pierwotnego entuzjazmu dla koncepcji ekonomicznej, juz na poczatku
lat 60. minionego wieku pojawialy si¢ glosy o potrzebie brania pod uwagg roz-
woju technologicznego i wsparcia socjalnego. Pomoc techniczna byla czgsciowo
dostarczana jedynie przez agendy ONZ??. Brak oczekiwanych rezultatow $wiad-
czonej pomocy wywotat powszechna, globalng dyskusj¢ na temat pomocy. Lata
60., na podstawie Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ustanowiono pierw-
sza dekada rozwoju®. W 1965 r. powstat Program Narodéw Zjednoczonych do
spraw Rozwoju*, a w 1969 r. zostal powotany Fundusz Ludno$ciowy Narodow
Zjednoczonych®. W 1969 r. po raz pierwszy panstwa OECD zdefiniowaty ofi-

® W. Easterly, The Ghost of Financing Gap. Testing the Growth Model Used in the In-
ternational Financial Institutions, ,,JJournal of Development Economics” 1999, no. 60 Issue 2,
s. 423—438; H.B. Chennery, A.M. Strout, Foreign Assistance and Economic Development,
,,The American Economic Review” 1966, vol. 56, no. 4, Part 1, s. 679—733.

19 Articles of Agreement of the International Bank for Reconstruction and Development,
Washington, 22.07.1944.

20 Articles of Agreement of the International Finance Corporation, Washington, 25.05.1955.

2l IBRD, International Finance Corporation Articles of Agreement, Washington (as amended
through 27.06.2012), art. 1.

2 S. Browne, Beyond Aid: from patronage to partnership, Hants 1999, s. 20.

2 United Nation Resolution, United Nation Development Decade. A programme for interna-
tional economic co-operation, 19.12.1961, 1710 (XVI).

2% United Nation Resolution, United Nation Development Programme, 20.12.1965, 2093 (XX).

%> United Nation Resolution, Population growth and economic development, 17.12.1966, 2211
(XX1); United Nation Resolution, United Nation Fund for Population Activities, 14.12.1971, 2815
(XXVD).



1. Pojecie unijnej polityki wspoltpracy na rzecz rozwoju 25

cjalng pomoc rozwojowa?. W Preambule do Deklaracp 0 postepie spotecznym
i rozwoju, uchwalonej przez ZO ONZ w 1969 r.?’, zauwazono, ze rozwdj eko-
nomiczny jest uzalezniony od rozwoju spolecznego, a te wspolnie oddziatuja na
sicbie. Wyksztalcita si¢ wowczas koncepcja rozwoju przez zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb, ktora odgrywata istotna rolg¢ od potowy lat 60. do poczatku lat
80. minionego wieku. W tym okresie zaczgto dostrzegaé, ze rozwoj to nie tylko
swiatowa ekonomia, ze nalezy rowniez uwzgledni¢ potrzeby ludzkie. Zaczgto
podkresla¢ znaczenie dostgpu do pozywienia, mieszkania, pomocy medycznej,
jak réwniez potrzebe mozliwosci rozwoju osobistego np. przez prawo do edu-
kacji®®. Po raz pierwszy takze zdefiniowano rozwdj jako catosciowy, integralny
proces kulturowy, jako rozwoj kazdej kobiety i kazdego mezczyzny®. Byt to
pierwszy krok na drodze do uksztattowania si¢ nowych koncepcji rozwoju —
zrownowazonego i ludzkiego.

1.3.3. Zrobwnowazony rozwoj

Zréwnowazony rozwoj to koncepCJa ktorej ide¢ oddaje pierwsze zdanie
raportu Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju (ang. The World
Commission on Environment and Development)®* Nasza wspolna przysziosé

2 Gléwnym celem ODA stata si¢ promocja rozwoju spolecznego i ekonomicznego w pan-
stwach rozwijajacych si¢ przez wsparcie finansowe przyznane na preferencyjnych warunkach.
H. Fiihrer, The Story of Official Development Assistance. A History of the Development Assi-
stance Committee and the Development Co-Operation Directorate in Dates, Names and Figures,
OCDE/GD(94)67, Paris 1994, s. 21.

" United Nation Declaration on Social Progress and Development, 30.12.1969, A/7630
(1969); Proclamation of Teheran, Final Act of the International Conference on Human Rights,
Teheran, 22.04—13.05.1968, U.N. Doc. A/CONF. 32/41 at 3 (1968).

3 0. Stokke, Foreign Aid. What Now, In: Foreign Aid Towards the Year 2000. Experiences
and Challenges, Ed. O. Stokke, London 1996, s. 38—39.

% Na konferencji w Teheranie w 1968 r. podkreslono, Ze: ,,since human rights and fun-
damental freedoms are indivisible, the full realization of civil and political rights without the
enjoyment of economic, social and cultural rights is impossible. The achievement of lasting
progress in the implementation of human rights is dependent upon sound and effective national
and international policies of economic and social development”. Proclamation of Teheran, Final
Act of the International Conference on Human Rights, Teheran, 22.04—13.05.1968, U.N. Doc.
A/CONF. 32/41 at 3 (1968). W 1969 r. przyjeto Declaration on Social Progress and Development,
w ktorej stwierdzono: ,,social progress and development shall aim at the continuous raising of
the material and spiritual standards of living of all members of society, with respect for and in
compliance with human rights and fundamental freedoms”. United Nation Declaration on Social
Progress and Development, 30.12.1969, A/7630 (1969).

30 Komisja ta zwana jest rowniez Komisja Brundtland, z uwagi na fakt, ze powotat ja
w 1987 r. Gro Harlem Brundtland na zaproszenie Sekretarza Generalnego ONZ.



26

Zagadnienia wprowadzajace

z 1987 r.*!, w ktérym zauwazono, ze ,,na obecnym poziomie cywilizacyjnym
mozliwy jest rozwoj zrownowazony, to jest taki rozwoj, w ktorym potrzeby
obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokolen na ich zaspokojenie” (pkt 49). Zawarta we wspomnianym raporcie
wizja rozwoju uwzglednia zarowno populacje ludzka, swiat zwierzat i ro$lin,
ekosystemy 1 zasoby naturalne Ziemi, jak réwniez w sposob zintegrowany
traktuje o najwazniejszych wyzwaniach stojacych przed swiatem, jak: walka
z ubdstwem, rownos¢ plei, prawa cztowieka i jego bezpieczenstwo, edukacja
dla wszystkich, zdrowie, dialog migdzykulturowy. Podkreslono, ze opracowa-
nie w pelni zréwnowazonego modelu zycia, a wigc uzyskanie poprawy jakosci
zycia ludzi na calym $wiecie bez rabunkowej eksploatacji ziemskich zasobow
naturalnych, wymaga zréznicowanych dziatan w poszczegdlnych regionach
$wiata w ramach tzw. trzech filardbw: wzrostu gospodarczego i rownomiernego
podziatu korzysci, ochrony zasobow naturalnych i §rodowiska oraz rozwoju
spotecznego®.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju wptyneta na tres¢ aktow migdzynaro-
dowych, czego przyktadem jest deklaracja z Wiednia z 1993 r., w ktorej rozwoj
zostal ujety w konteks$cie potrzeb przysztych pokolen®, jak rowniez przyjecie
wielu dokumentéw, w tym deklaracji sztokholmskiej z 1972 r.*, deklaracji z Rio
z 1992 r.%, Agendy 21%, deklaracji z Johannesburga z 2002 r.*” i przyjgtego

31 UN, World Commission on Environment and Development. Report. Our Common Future,
transmitted to the General Assembly as an Annex to document A/42/427, 1987, http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm [Dostep: 14.05.2013 r.].

32 Wigcej o trzech filarach rozwoju A Pocket Guide to Sustainable Development Governance,
Ed. H. Stoddar, London 2011, s. 5, 10, http://www.uncsd2012.org/content/documents/A%20Poc
ket%20Guide%20t0%20Sustainable%20Development%20Governance.pdf[Dostgp: 16.12.2015r.];
T.P. Soubbotina, Beyond Economic Growth. An Introduction to Sustainable Development,
Washington 2004, s. 10—11.

3 W pkt. 11 stwierdza sie: ,,The right to development should be fulfilled so as to meet equ-
itably the developmental and environmental needs of present and future generations”, co stanowi
klasyczne ujecie zréwnowazonego rozwoju.

3% Deklaracja sztokholmska dotyczaca naturalnego $rodowiska cztowieka; uchwata Konfe-
rencji Narodow Zjednoczonych z dn. 4.06.1972 r. (A/CONF.48/14/Rev.1 and Corr.1).

35 United Nations Conference on Environment and Development, Rio Declaration on Envir
onment and Development, 3—14.06.1992 (A/CONF.151/26/Rev.1, vol. I and Corr.1).

3¢ United Nations Conference on Environment and Development, Agenda 21, Rio de Janeiro,
3—14.06.1992 (A/CONF.151/26, vol. 1).

37 Johannesburg Declaration on Sustainable Development, Annex to Report of the World Sum-
mit on Sustainable Development, Johannesburg, South Africa, 5—16.06.2002 (A/CONF.199/20),
http://www.un.org/jsummit/html/documents/summit_docs/131302 wssd_report_reissued.pdf
[Dostgp: 19.04.2013 r.].
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wowczas Planu Implementacji*® oraz deklaracji z Rio+20* z 2012 r.*° Koncepcja
zrownowazonego rozwoju zostata takze uwzgledniona w licznych dokumentach
UE, jak np. Strategia Europa 2020*..

1.3.4. Rozwoj ludzki

Kolejnym etapem w postrzeganiu tego, czym jest rozwoj i co go powoduje,
byt czas instytucjonalizacji rozwoju (lata 80. XX w.). Okres ten przypada na
lata kryzysu ekonomicznego, jak rowniez humanitarnego. Wzrost cen energii,
jaki wywotata Organizacja Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (ang. Orga-
nization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC), spowodowal rosnaca
fale pozyczek dla krajéw rozwijajacych si¢, w efekcie doszto do stagflacji, po-
legajacej na jednoczesnym wystgpowaniu w gospodarce panstw zardwno zna-
czacej inflacji, jak i stagnacji gospodarczej. Bretton Woods w celu rozwiazania
kryzysu zaproponowat system pozyczek krotkoterminowych. W ten oto sposob
w polowie lat 80. wigkszo$¢ panstw rozwijajacych sig stworzyta gesta sie¢ po-
zyczkobiorcéw Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(IMF)*. W 1986 r. R. Cassen pytal w jednej ze swych publikacji: ,,Czy po-
moc rozwojowa dziata?”. Odpowiedz byta pozytywna, lecz tylko czesciowo®.
Wskutek wieloletnich porazek i braku rezultatoéw panstwa-dawcy u progu lat 80.
powaznie zniechecily si¢ do udzielania pomocy rozwojowej*. Swiatowy kryzys
przyczynit si¢ do swego rodzaju przewarto$ciowania pomocy i ukierunkowania
jej na rozwdj cztowieka, a zwlaszcza na likwidacje ubostwa jako celu nadrzed-

3 UN, Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg, South Afri-
ca, 26.08—4.09.2002 (A/CONF.199/20), Annex Resolution 2: Plan of Implementation of the
World Summit on Sustainable Development, http://www.un.org/jsummit/html/documents/sum
mit docs/131302_wssd_report_reissued.pdf [Dostep: 19.04.2013 r.].

% Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ, Przyszlosé jakiej chcemy, 11.09.2012 (A/RES/
66/288).

40 Wiecej o koncepcji zrownowazonego rozwoju w: P.P. Rogers, K.F. Jalal, J.A. Boyd,
Introduction to Sustainable Development, London 2012; J.A. Elliott, An Introduction to Susta-
inable Development, London—New York 2006.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu, 3.03.2010 r., KOM(2010) 2020.

4 Organizacje te w latach 80. i 90. XX w. udzielity 958 pozyczek. Zob. W. Easterly, The
Lost Decades: Developing Countries’ Stagnation in Spite of Policy Reform 1980—1998, Wa-
shington 2001.

# R. Cassen, Does Aid Work? Report to and Intergovernmental Task Force, Oxford 1994.

4 Wigcej: S. Browne, Beyond Aid...; O. Stokke, The UN and Development: From Aid to
Cooperation, Bloominton and Indianapolis 2009; C.N. Murphy, The United Nations Develop-
ment Programme: A Better Way?, Cambridge 2006.
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nego. Mialo to wptyw na przyjecie wielu dokumentéw, w ktorych dostrzezono
potrzebe przeciwdziatania ubostwu, a tym samym potrzebg usytuowania jed-
nostki w centrum dziatan na rzecz rozwoju. W ten sposob wyksztalcita si¢ ko-
lejna koncepcja rozwoju, tzw. rozwoju ludzkiego.

Gtownymi autorami teorii rozwoju ludzkiego sa laureat Nagrody Nobla
Amartya Sen oraz pakistanski ekonomista, tworca wskaznika rozwoju spo-
tecznego (HDI), Mahbub ul Haq®. Koncepcja rozwoju ludzkiego (ang. human
development) zostala zaprezentowana na poczatku lat 90. minionego wieku
i jest przedstawiana, poczawszy od 1990 r., w raportach o rozwoju spolecznym
(HDR)*. Definiuje ona rozwdj jako proces zwiekszania mozliwosci ludzkich
wyborow*’. Koncepcja ta, jak podkreslono w HDR z 1996 r., ,wychodzi dale-
ko poza mierzenie dochodu i wzrostu gospodarczego w celu pokrycia petnego
rozkwitu wszystkich ludzkich mozliwo$ci™8. W raporcie podkreslono znaczenie
stawiania ludzi — ich potrzeb, aspiracji i wybor6w — w centrum pracy na
rzecz rozwoju®. Tym samym rozwoj ludzki to zapewnienie jednostkom dtugie-
go zycia z dostegpem do stuzby zdrowia, edukacji, z mozliwoscia uczestnictwa
w zyciu spotecznym i politycznym kraju, a takze wspotdecydowania o decy-
zjach majacych znaczenie i wptyw na ich zycie. Koncepcja rozwoju ludzkiego
wskazuje, ze wzrost gospodarczy nie jest bezposrednio potaczony z dobrobytem
i rozwojem jednostki ludzkiej. Filarami rozwoju ludzkiego sa natomiast row-
no$¢, zrownowazenie, produktywnos$¢ 1 wzmocnienie, umozliwiajace jednostce
realizacj¢ samodzielnych dzialan przez wspieranie dziatan na rzecz edukacji,
odpowiedniej dystrybucji dobr, rozwoju ekonomicznego, wspierania grup spo-
fecznych (zwlaszcza kobiet) i umozliwianie im udzialu w Zyciu spotecznym,
gospodarczym i politycznym panstwa™. Czotowy przedstawiciel tej koncepcji
Amartya Sen podkresla réwniez znaczenie rozwoju jako ,,procesu ekspansji praw-

4 Wigcej na stronie Human Develoment Report: http:/hdr.undp.org/en/humandev/ [Dostep:
19.04.2013 r.]; A. Sen, Amartya Sen on his collaboration with Mahbub ul Haq and the cre-
ation of the Human Development Index (on the occasion of the 20th anniversary of the Human
Development Reports, in 2010), [wideokonferencja], http:/link.brightcove.com/services/player/
bepid43942729001?bctid=658140244001 [Dostgp: 19.04.2013 r.].

4 Oficjalna strona Human Development Reports, na ktorej dostepne sa wszystkie opubliko-
wane raporty: http://hdr.undp.org/en/reports/ [Dostgp: 19.04.2013 r.].

4 UNDP, Human Development Report, 1991, http:/hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1991/
chapters/ [Dostep: 19.04.2013 r.].

4 UNDP, Human Development Report, 1996, s. 49, http://hdr.undp.org/en/media/hdr 1996
en_chap2.pdf [Dostep: 19.04.2013 r.].

4 Tbidem. Wiegcej definicji zréwnowazonego rozwoju w: S. Alkire, Human Development:
Definitions, Critiques, and Related Concepts, UNDP, Human Development Research Paper,
2010, no. 1, http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/papers/HDRP 2010 01.pdf [Dostep:
19.04.2013 r.].

0 M. Haq, The Human Development Paradigm, In: Readings in Human Development. Con-
cepts, Measures and Policies for a Development Paradigm, Eds. S. Fukuda-Parr, AK. Shiva
Kumar, New Delhi 2003, s. 17—21.
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dziwej wolnos$ci dostepnej dla cztowieka™!, w tym wolnosci politycznych, praw
cztowieka, przejrzystosci i bezpieczenstwa inwestycji, a takze potrzebg demo-
kratyzacji zycia publicznego®. Elementy tej koncepcji pojawity si¢ juz w de-
klaracji z 1986 r., gdzie w art. 1 wskazano, ze ,,rozwdj to kompleksowy proces
o charakterze ekonomicznym, spotecznym, kulturowym i politycznym, ktérego
celem jest stale polepszanie si¢ dobrobytu zarowno calej populacji, jak 1 po-
szczegoblnej jednostki na podstawie aktywnej, wolnej i znaczacej partycypacji
w rozwoju i w sprawiedliwym rozdziale korzysci z niego wynikajacych”,
Mozna zatem zauwazy¢, ze obydwie koncepcje (zrownowazonego rozwoju
1 rozwoju ludzkiego) powstaly w opozycji do koncepcji rozwoju rozumianego
jako wzrost gospodarczy. Cechuje je wiele podobienstw, cho¢ zréwnowazony
rozwéj wigcej uwagi poswigca instrumentom ochrony srodowiska, a rozwoj
ludzki — rozwojowi spotecznemu jednostki. Zwolennicy rozwoju ludzkiego
uwazaja, ze okreslenie ,,zréwnowazony” jest zbedne, gdyz prawdziwy rozwoj
cztowieka nie jest mozliwy bez zalozenia, ze bedzie on miat charakter trwatly
i zrbwnowazony**, a w dyskursie i dziataniach na temat zréwnowazonego roz-
woju niejednokrotnie ochrona $§rodowiska ma pierwszenstwo przed dziataniami
na rzecz rozwoju zmierzajacego do likwidacji ubostwa. Z tego tez wzgledu,
zwazywszy na fakt, ze zar6wno ochrona srodowiska, jak i §wiadomos¢, ze czto-
wiek zyjacy w ubdstwie i pozbawiony prawa do godnosci osobistej stanowi
centrum dzialan na rzecz rozwoju, pojecie zrownowazonego rozwoju ludzkiego
wydaje si¢ najpetniej ujmowa¢ omawiana kwestig. Niejako taczac obydwie kon-
cepcje, omawiajac w niniejszej pracy zagadnienie wspotpracy na rzecz rozwoju,
rozwdj bedziemy rozumieli szeroko, jako zrownowazony rozw¢j ludzki.

2. Geneza polityki wspoétpracy na rzecz rozwoju

Z przyczynami ksztattowania si¢ polityki rozwojowej niewatpliwie mozna
wigza¢ samo powstanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez do-
strzezenie mozliwosci rozwoju gospodarczego w wyniku podjecia wspotpracy

SUA. Sen, Development as Freedom, Oxford 1999, Introduction, s. 1.

2 A. Sen, Keynote Speech: A Decade of Human Development, First Global Forum on Hu-
man Development, New York, July 1999, ,,Journal of Human Development” 2000, vol. 1, no. 1,
s. 22—23; S. Fukuda-Parr, The Human Development Paradigm: Operationalizing Sen’s Ideas
on Capabilities, ,,Feminist Economics” 2003, vol. 2—3, no. 9, s. 301—317.

53 Zob. tez S. Fukuda-Parr, AK. Shiva Kumar, Handbook of Human Development,
New York 2009.

5% Wigeej o réznicy miedzy rozwojem ludzkim a zrownowazonym rozwojem ludzkim w:
E. Neumayer, Human Development and Sustainability, UNDP, Human Development Rese-
arch Paper, 2010, no. 05, http:/hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/papers/HDRP 2010 05.
pdf [Dostep: 19.04.2013 r.].
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o charakterze migdzynarodowym. Administracj¢ Narodow Zjednoczonych do
spraw Pomocy i Odbudowy (ang. United Nation Relief and Rehabilitation Ad-
ministration, UNRRA), utworzona jeszcze przed zakonczeniem drugiej wojny
swiatowej (1943 1) w celu likwidacji spustoszen wojennych w Europie, uznaje
si¢ za pierwsza migdzynarodowa agencje pomocowa>. Po kilku latach UNRRA
zostata wchlonigta przez Migdzynarodowa Organizacje Uchodzcow (ang. In-
ternational Refugee Organisation, IRO), by ostatecznie sta¢ si¢ czgs$cig Urzg-
du Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcoéw (ang.
The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR)
oraz Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (ang. United Nations
Children’s Fund, UNICEF). Poczawszy od lat 40. XX w. w celu pobudzania
rozwoju tworzono wiele organizacji pomocniczych ONZ (jak np.: Organizacja
Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, FAO; Organiza-
cja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury, UNESCO;
Swiatowa Organizacja Handlu, WTO czy Program Narodéw Zjednoczonych do
spraw Rozwoju, UNDP). Powstal wowczas Bank Swiatowy (ang. World Bank,
WB) oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (ang. International Monetary
Fund, IMF), ktore do dzi$ odgrywaja dominujaca role w ksztattowaniu polityki
rozwojowej. To rowniez przy WB powstat pierwszy fundusz na rzecz pomo-
cy rozwojowej — International Development Association®*. W 1965 r., na ba-
zie powstatego w 1949 r. Rozszerzonego Programu Pomocy Technicznej (ang.
Expanded Programme of Technical Assistance) oraz funkcjonujacego od 1958 r.
Specjalnego Funduszu Rozwoju Gospodarczego Narodéw Zjednoczonych (ang.
United Nations Special Fund), powstal Program Narodéw Zjednoczonych do
spraw Rozwoju (ang. United Nation Development Programme, UNDP) jako
organ techniczny, ktory do dzi§ odgrywa znaczaca rolg w realizacji polityki
rozwojowej’’.

Drugim czynnikiem zapoczatkowujacym migdzynarodowa pomoc rozwojo-
wa byla potrzeba zapewnienia pomocy ekonomicznej Europie po drugiej wojnie
swiatowej. W 1947 r., w efekcie planu Marshalla, Stany Zjednoczone przeka-
zaly na rozwoj gospodarczy Europy 13 mld dolarow (ekwiwalent dzisiejszych
100 mld dolarow)*®. Chodzito o wzmocnienie Europy konkurujacej z komuni-

55 Jej funkcjonowanie bylo stosunkowo krotkie. Zakonczyta swoja dziatalno$¢ po realizacji
powierzonych jej zadan i umozliwieniu powrotu do domu ok. 6 mln ludzi, ktorzy utracili swoje
domy z powodu wojny. Wigeej: S. Browne, Beyond Aid..., s. 7.

56 IDA powstal przy Banku Swiatowym, gdyz donatorzy juz wowczas chcieli mie¢ kontrole
nad rozdzielnictwem $rodkow przekazanych na pomoc rozwojowa. Procedury glosowan w ONZ
dawatly zbyt duze mozliwosci podejmowania decyzji panstwom beneficjentom pomocy. Ibidem,
s. 10—11.

7 Wigcej o roli UNDP O. Stokke, The UN and Development...; CN. Murphy, The United
Nations Development Programme..., s. 51—66.

8 G. Behrman, The Most Noble Adventure: The Marshall Plan and How America Helped
Rebuild Europe, New York 2008, s. 4—S5.
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stycznym ZSRR. W celu realizacji planu Marshalla w 1948 r. powotano Organi-
zacje Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (ang. Organisation for European
Economic Co-operation, OEEC). Bezposrednim sukcesorem OEEC jest powsta-
fa na mocy Konwencji paryskiej podpisanej 14 grudnia 1960 r. Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktora do dzi§ odgrywa kluczowa
role w ksztaltowaniu globalnej polityki na rzecz rozwoju.

Trzecim, a zarazem najwazniejszym czynnikiem wyksztalcenia si¢ unijnej
polityki na rzecz rozwoju byla dekolonizacja. Zaréwno lata 50., jak i lata 60.
minionego wieku to okres duzych przemian politycznych w Azji i Afryce. Uzy-
skiwanie niepodleglosci przez poszczegolne panstwa wigzato si¢ z powstaniem
nowych mozliwosci nawigzywania wspOlpracy i uzaleznienia funkcjonowa-
nia bylych kolonii. Wsparcie finansowe panstw bedacych wczesniej koloniami
umozliwiato poszerzenie strefy wplywow oraz zdobycie nowych rynkow i so-
jusznikow. Czynnik ten miat szczegélne znaczenie dla ksztattowania sig polityki
rozwojowej w ramach Wspdlnot Europejskich (wigcej na ten temat w rozdziale
drugim niniejszej pracy.

3. Cele polityki wspotpracy na rzecz rozwoju

Zwazywszy na fakt, ze rozwdj stanowi problem globalny, polityka na rzecz
rozwoju powinna mie¢ jeden jasno sprecyzowany cel. Ponizej omowiono gltow-
ny cel wspotpracy na rzecz rozwoju, ktory mozna wskaza¢ w dziataniach za-
rowno UE, jak i pozostatych dawcéw pomocy, a takze cele posrednie, ktore
mozna wyodrebni¢ na podstawie teorii i praktyki pomocy rozwojowej, migdzy
innymi na przykladzie UE.

3.1. Cel gtowny

Od poczatku dziatan na rzecz rozwoju celem pomocy byt rozwoj panstwa ob-
jetego pomoca. Po drugiej wojnie Swiatowej przedmiot pomocy stanowit przede
wszystkim rozw6j w znaczeniu wzrostu gospodarczego. Wyksztatcenie si¢ no-
wych koncepcji zardwno zréwnowazonego rozwoju, jak i rozwoju ludzkiego
oraz przeniesienie akcentu z pomocy panstwu na pomoc jednostce sprawity,
ze poczawszy od lat 90. XX w. nie rozwoj, lecz eliminacja ubostwa stata sig
glownym celem wspotpracy na rzecz rozwoju. W trakcie World Summit for
Children z 1990 r.* po raz pierwszy podpisano deklaracje dziatan na rzecz

% World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children, agreed at the
World Summit for Children on 29—30 September 1990.
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przeciwdziatania ubostwu®®. W deklaracji z Wiednia z 1993 r., ktora dotyczyta
de facto nowego podejécia do praw cztowieka (w tym prawa do rozwoju), do-
strzezono, ze wystgpowanie powszechnego ubdstwa hamuje petne i skuteczne
korzystanie z praw czlowieka, a jego natychmiastowe zlagodzenie i ewentualne
zniesienie musi pozosta¢ priorytetem dla wspolnoty migdzynarodowej®'. Ko-
penhaska deklaracje (Copenhagen Declaration on Social Development), przyje-
ta w trakcie World Social Summit w 1995 r., powszechnie uwaza si¢ za kamien
milowy w zintegrowanym postrzeganiu roznorodnych aspektow w kontekscie
ubostwa®?. Nastgpnie OECD, w dokumencie Shaping the 21st Century, ziden-
tyfikowata redukcje ubostwa jako wspolny cel cztonkéw DAC (ang. Develop-
ment Assistance Committee) oraz ustanowita sze§¢ Miedzynarodowych Celow
Rozwoju (IDG), z ktérych pierwszy stanowita likwidacja ubdstwa®®. Najwaz-
niejszym dokumentem wydaje si¢ tu Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczo-
nych, przyjeta w 2000 r. przez 189 panstw®, bedaca ramowym planem dziatan
ONZ na poczatek XXI w., jak rowniez przedstawiona przez Sekretarza Gene-
ralnego ONZ mapa uszczegdtawiajaca i wprowadzajaca mierzalne cele i wskaz-
niki, tzw. Milenijne Cele Rozwoju (MCR), ktorych realizacja miata nastapi¢ do
2015 1. Narody Zjednoczone zobowiazaty si¢ do nieszczedzenia wysitkow, aby
»uwolni¢ naszych braci — mezczyzn, kobiety i dzieci — od przygngbiajacych
i nieludzkich warunkéw skrajnego ubdstwa, w jakich zyje ponad miliard miesz-
kancow Ziemi” (pkt 11), oraz by stworzy¢ ,,zaré6wno na poziomie krajowym, jak
i migdzynarodowym warunki, ktore sprzyjaja eliminacji ubdstwa i rozwojowi”
(pkt 12).

80 W pkt. 28 planu dziatania zauwazono: ,,Achievement of child related goals in the areas
of health, nutrition, education, efc., will contribute much to alleviating the worst manifestations
of poverty”. Wigcej o celach przyjetych w trakcie Szezytu w: A.R. Pebley, Goals of the World
Summit for Children and Their Implications for Health Policy in the 1990s, In: The Epidemiolo-
gical Transition: Policy and Planning Implications for Developing Countries, Eds. JN. Grib-
ble, S.H. Preston, Washington 1993.

' Punkt 14 deklaracji z Wiednia; pojgcie ubdstwa pojawia si¢ rowniez w pkt. 25, w ktorym
przyznano, ze ubostwo i wykluczenie spoleczne stanowia naruszenie praw czlowieka, oraz ze
nalezy podja¢ natychmiastowe kroki w celu zdefiniowania przyczyn ubostwa i sposobow prze-
ciwdziatania ubostwu i wykluczeniu.

2 Pojecie ubdstwa pojawia si¢ w kontek$cie braku zatrudnienia, wykluczenia spoteczne-
go, réwnego traktowania kobiet, sSrodowiska, konfliktéw zbrojnych itp. Zob. S. Fukuda-Parr,
D. Hulme, International Norm Dynamics and the , End of Poverty”: Understanding the Mil-
lennium Development Goals, ,,Global Governance” 2011, vol. 17, s. 19.

% Do owych celow nalezaty: redukcja ubdstwa, edukacja, rowno$¢ plci, zmniejszenie wspot-
czynnika $§miertelnosci matek i noworodkéw, m.in. przez dostgp matek do opieki medycznej
w czasie ciazy, oraz ochrona srodowiska. Development Assistance Committee, Shaping the 21st
Century.

4 Rezolucja ONZ, Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych, 2000, A/RES/55/2.

65 Report of the Secretary-General, Road Map Towards the Implementation of the United
Nations Millennium Declaration, New York 2001, A/56/326.
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Wspolczesnie wszystkie organizacje wskazuja likwidacje ubostwa jako cel
polityki rozwojowej i wspolpracy na rzecz rozwoju. Do 2015 r. w ramach Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych realizowane byty Milenijne Cele Rozwoju.
Bank Swiatowy w 2013 r. ustanowit dwa podstawowe cele swojej dziatalnosci
— likwidacje ubostwa do 2030 r. i promocj¢ wspolnego dobrobytu®. Panstwa
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju juz w 1996 r., w dokumen-
cie Shaping the 2Ist Century, okreslity likwidacje ubdstwa jako gltéwny cel
oficjalnej pomocy rozwojowej. Unia Europejska w art. 3 TUE wskazuje, ze jej
celem jest przyczynianie si¢ do zréwnowazonego rozwoju Ziemi i wyelimino-
wanie ubostwa. W art. 21 TUE likwidacja ubdostwa wymieniona zostala jako
cel dziatan zewngtrznych UE, a rozdziat I tytutu III TFUE reguluje szczegoty
unijnej wspodlpracy na rzecz rozwoju, ktorych podstawowym celem, wskaza-
nym w art. 208, jest eliminacja ubostwa®’. Cel ten zostat powtdrzony w 2005 r.
w konsensusie europejskim®, gdzie stwierdzono, ze podstawowym i nadrzed-
nym celem wspotpracy UE na rzecz rozwoju jest likwidacja ubdstwa w kontek-
$cie trwatego rozwoju oraz podkreslono, ze zmniejszanie ubdstwa i propagowa-
nie trwatego rozwoju ,,stanowia cele same w sobie” (art. 1 pkt 7). Likwidacja
ubostwa pojawia si¢ rowniez w umowie z Kotonu, podpisanej pomigdzy UE
a 79 panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)%. Ponadto najwigkszy in-
dywidualny dawca pomocy rozwojowej, jakim sa Stany Zjednoczone, w ramach

% The World Bank Group, Goals End Extreme Poverty and Promote Shared Prosperity,
2013, http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/W B-goals2013.pdf [Dostep:
5.06.2014 r.].

7 Cel zmniejszenia ubdstwa pojawit si¢ po raz pierwszy w 2000 r., w komunikacie Ko-
misji dotyczacym wspolnotowej polityki rozwojowej. Co prawda, sformutowanie ,likwidacja
ubostwa” (poverty eradication) nie zostato uzyte bezposrednio, ale stwierdzono, ze nadrz¢gdnym
celem polityki na rzecz rozwoju stato si¢ ukierunkowanie jej na ograniczanie ubdstwa oraz
dostosowanie ram polityki do dziatan w réznych regionach. W komunikacie wskazano jedno-
czesnie, ze polityka rozwojowa UE jest czg$cia strategii migdzynarodowej, ktorej spdjnosc jest
szczegoblnie istotna. Artykut dotyczacy wspotpracy na rzecz rozwoju juz w 2004 r., w Traktacie
ustanawiajacym Konstytucje dla Europy, miat identyczne brzmienie, wskazywal bowiem, ze
glownym celem polityki Unii w tej dziedzinie jest zmniejszenie, a docelowo likwidacja ubdstwa.
Communication from the Commission to the Council and European Parliament, The European
Community’s Development Policy, 26.04.2000, COM (2000)212; Traktat ustanawiajacy Konsty-
tucj¢ dla Europy w wersji podpisanej w Rzymie w dn. 29 pazdziernika 2004 r. (Dz.Urz. UE C
310/01 z 16.12.2004 r.), rozdz. 1V, sekcja 1, art. 111-316, pkt 1).

% Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Euro-
pejskiej, Konsensus europejski na rzecz rozwoju (Dz.Urz. UE C 46/01 z 24.02.2006 r.).

8 Artykut 1: ,,The partnership shall be centred on the objective of reducing and eventually
eradicating poverty”. Umowa o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow
i Pacyfiku z jednej strony a Wspolnota Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi z drugiej
strony, podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r. (Dz.Urz. UE L 317/3 z 15.12.2000 r.), zmienio-
na w Luksemburgu 25 czerwca 2005 r. oraz w Ouagadougou 22 czerwca 2010 r. (Dz.Urz. UE
287/03 z 4.11.2010 r.).
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strategii Celebrate, Innovate and Sustain: Towards 2015 and Beyond™® réwniez
za cel przyjmuje realizacj¢ Milenijnych Celéw jako globalnej agendy na rzecz
likwidacji ubdstwa. Milenijne Cele Rozwoju zostaly ujete w narodowych strate-
giach rozwoju niemal wszystkich panstw rozwinigtych i rozwijajacych sig’".

3.2. Cele posrednie

Mimo ustanowienia gtéwnego celu polityki rozwojowej, jakim jest likwida-
cja ubdstwa, poszczegdlne dokumenty wskazuja na inne obszary, dzialania czy
tez nawet cele polityki rozwojowej. Zarowno Milenijne Cele Rozwoju wskazane
przez ONZ, jak i migdzynarodowe cele rozwoju (IDG) zaproponowane przez
Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, oprocz likwidacji ubostwa,
koncentrujg si¢ na réznych formach realizujacych potrzebe dziatan w zakre-
sie edukacji oraz ochrony zdrowia?. Cele zwiazane z edukacja i zdrowiem sg
spojne z czynnikami (oczekiwana dtugos¢ zycia, Srednia lat edukacji oraz do-
chod per capita), ktore wedtug wskaznika rozwoju spotecznego (HDI) decyduja
0 poziomie rozwoju spoleczno-ekonomicznego poszczegdlnych panstw’”. Moz-
na zatem stwierdzi¢, ze ze wzgledu na bezposredni wptyw poziomu edukacji
1 zdrowia danego spoteczenstwa na jego rozwoj cele te mozna zakwalifikowac
jako przyczyniajace si¢ do likwidacji ubdstwa posrednie cele polityki rozwojo-
wej. Poszczegdlne akty prawne odchodza jednak od jasnego wskazywania tych
dwoch celow, niejednokrotnie w dowolny sposob poszerzajac ich katalog.

W konsensusie europejskim, w art. 1 pkt 1, do celow wspdlpracy zostala
zaliczona realizacja Milenijnych Celow Rozwoju™. Jednakze juz w art. 2 pkt 12

0 Celebrate, Innovate and Sustain: Towards 2015 and Beyond, The United States’ Strate-
gy for Meeting the Millennium Development Goals, September 2010, http:/transition.usaid.gov/
our_work/mdg/USMDGStrategy.pdf [Dostep: 5.06.2014 r.].

" A. Stein, P. Horn, Asset Accumulation: An Alternative Approach to Achieving the Mil-
lennium Development Goals, ,,Development Policy Review” 2012, no. 30, Issue 6, s. 670.

2 Do MCR nalezato: wyeliminowanie skrajnego ubostwa i glodu, zapewnienie powszech-
nego nauczania na poziomie podstawowym, promowanie réwnosci plci i awansu spotecznego
kobiet, zmniejszenie wskaznika umieralnosci dzieci, poprawienie opieki zdrowotnej nad matka-
mi, ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych choréb, zapewnienie row-
nowagi srodowiska, stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju. MCR szerzej zostaty
omowione w rozdziale drugim.

* Dane dostgpne na stronie Human Development Report: http:/hdr.undp.org/en/statistics/
[Dostep: 5.06.2014 r.].

™ Artykut ten stwierdza: ,,podstawowym i nadrzgdnym celem wspoétpracy UE na rzecz roz-
woju jest likwidacja ubdstwa w konteks$cie trwatego rozwoju, w tym realizacja Milenijnych Ce-
16w Rozwoju”. W ramach polityki UE ustanowiono m.in. Africa-EU Millennium Development
Goals Partnership Forum, majace usprawni¢ dzialania zmierzajace do realizacji MCR w Afryce.
Deklaracja z Lizbony przyjeta podczas EU-Africa Summit, Lizbona 8—9.12.2007, 16343/07.
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konsensusu MCR zostaly w do$¢ dowolny sposéb rozszerzone. Stwierdzono,
ze agenda Milenijnych Celow Rozwoju oraz gospodarczy, spoteczny i srodowi-
skowy aspekt likwidacji ubostwa zakltadaja liczne dziatania na rzecz rozwoju,
od rzadéw demokratycznych po reformy polityczne, gospodarcze i spoteczne,
zapobieganie konfliktom, sprawiedliwo$¢ spoteczna, propagowanie praw czto-
wieka i rowny dostep do stuzb publicznych, edukacje, zdrowie, w tym zdrowie
seksualne i reprodukcyjne oraz zwiazane z nim prawa — zgodnie z raportem
Migdzynarodowej Konferencji na rzecz Ludnosci i Rozwoju w Kairze (ICPD)
— od $rodowiska naturalnego oraz zrownowazonego zarzadzania zasobami na-
turalnymi po wzrost gospodarczy stuzacy rozwojowi krajow ubogich, handel
i rozw0j, migracjg i rozwoj, bezpieczenstwo zywnosci, prawa dzieci, rownos¢
plci oraz propagowanie spojnosci spotecznej i pracy w godziwych warunkach”.
W konsensusie poszczegolne obszary zostaty prawidtowo zakwalifikowane jako
»dziatania”. Jednak juz w programie dziatan na rzecz zmian z 2011 r.”® czgs¢
z nich wykorzystano do sformutowania nowych celéw posrednich. Powtérzono,
ze celem nadrzednym polityki rozwojowej jest eliminacja ubodstwa, ale wyod-
rebniono cele posrednie, na ktorych UE powinna skoncentrowaé swoje dziatania
w ramach prac na rzecz likwidacji ubostwa, do ktorych zaliczono:

— wspieranie praw cztowieka, demokracji i innych kluczowych elementow do-

brych rzadow;
— wspieranie zrOwnowazonego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzro-
stu gospodarczego na rzecz rozwoju spolecznego.

Drugi punkt programu, ktéry dotyczy wiaczenia spotecznego, wymienia co
prawda edukacj¢ i ochrong zdrowotna, ale jedynie jako jeden z wielu aspektow,
wskazujac, ze dziatania powinny by¢ ukierunkowane: po pierwsze, na sekto-
rach, ktore sa fundamentami wzrostu gospodarczego oraz zapewniaja, ze Sprzyja
on wiaczeniu spotecznemu, a mianowicie na sektorze opieki spotecznej, opieki
zdrowotnej i edukacji; po drugie, na czynnikach sprzyjajacych zrownowazonemu
1 sprzyjajacemu wlaczeniu spotecznemu wzrostowi gospodarczemu, zwlaszcza
na lepszym otoczeniu biznesu i glebszej integracji regionalnej; po trzecie, na
sektorach, ktore maja silny efekt mnoznikowy wzgledem gospodarek krajow roz-
wijajacych si¢ 1 przyczyniaja si¢ do ochrony $rodowiska, zapobiegania zmianie

s Komisja wskazata na takie dokumenty, jak: strategia przyjgta przez Development Assi-
stance Commitee OECD (Shaping the 21st Century: the contribution of Development Coopera-
tion, May 1996), Comprehensive Development Framework z 1999 r. Banku Swiatowego oraz
strategia Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego dotyczaca zmniejsze-
nia ubostwa. Zob. J.D. Wolfensohn — President World Bank Group, 4 Proposal for a Com-
prehensive Development Framework. The World Bank, Washington D.C. January 1999 oraz
The World Bank, Building Poverty Reduction Strategies in Developing Countries, Washington
D.C. September 1999.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju
— Program dziatan na rzecz zmian, Bruksela, dn. 13.10.2011 r., KOM (2011)637.
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klimatu i dostosowywania si¢ do niej, a w szczeg6lnosci na zrdwnowazonym
rolnictwie i energii. W ten sposéb zastapiono pierwotne cele, jakimi byly po-
prawa edukacji i zdrowia, niezdefiniowanym celem ,,wzrostu gospodarczego na
rzecz rozwoju spotecznego”, a z posrednich celow rozwoju (edukacji i zdrowia)
uczyniono jedynie ,,sektory” dziatan w celu realizacji nowo powstatego celu.
Pozostaje pytanie, czy w wyniku wskazywania celow posrednich nie do-
chodzi do bledu taczenia celéw posrednich polityki rozwojowej z zadaniami,
czy tez obszarami dziatan. Na przestrzeni ostatnich 15 lat bezsprzecznie celem
nadrzednym byta eliminacja ubostwa, zmieniajq si¢ jednak cele posrednie. O ile
bowiem cele wskazane przez OECD i ONZ, w tym edukacja i zdrowie, sa czyn-
nikami bezposrednio odpowiedzialnymi za poziom ubdstwa (o czym $wiadczy
wskaznik HDI), o tyle w przypadku dobrego rzadzenia, demokracji, praw czlo-
wieka, ochrony srodowiska trudno to jednoznacznie oceni¢. Nie mozna jednak
nie zauwazy¢, ze w poszczegélnych dokumentach sa one traktowane bardzo
przypadkowo i sa uzaleznione od kierunkéw polityki zagranicznej. Konsekwen-
cja tego moze by¢ wiele roznorodnych dziatan nieprzynoszacych widocznych
i mierzalnych efektow. Co wigcej, szerokie dziatania na rzecz ,,dobrego rzadze-
nia” moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu patologii wladzy, jak korupcja, nepotyzm,
w ramach instytucji panstw rozwijajacych sig, ktore przy duzym wsparciu fi-
nansowym ze strony dawcow pomocy w tych obszarach moga stac si¢ jeszcze
bardziej korupcjogenne. Wydaje si¢ zatem, ze jedynie edukacje i zdrowie, kto-
re bezposrednio i w sposob mierzalny wplywaja na poziom ubdstwa, mozna
zakwalifikowa¢ zarowno jako obszary dziatan, jak i cele posrednie. Pozostate
dziedziny sa zaledwie obszarami dziatan w ramach realizacji celu nadrzg¢dnego,
jakim jest likwidacja ubdstwa. Wszystkie obszary, w kontek$cie ich znaczenia
dla likwidacji ubostwa, zostaty szerzej oméwione w rozdziale piatym pracy.

4. Zasady polityki wspétpracy na rzecz rozwoju

Jedna z podstawowych zasad ksztattujacych polityke rozwojowa jest zasada
solidarno$ci. Ponadto do zasad polityki wspolpracy na rzecz rozwoju mozna
zaliczy¢ zasady wskazane w deklaracjach z Paryza (2005), z Akry (2008) oraz
z Pusan (2011) r.”7, ktore dotyczyly efektywnosci pomocy’. Naleza do nich:

7 Wiecej o zmianach wprowadzonych w poszczegdlnych dokumentach w: B. Wood,
J. Betts, F. Etta, The Evaluation of the Paris Declaration. Final Report, Copenhagen May
2011, http://www.oecd.org/derec/dacnetwork/48152078.pdf [Dostep: 5.06.2014 r.].

8 Zasady te zostaly wskazane rowniez w konsensusie europejskim, pkt 25: ,,Odpowiedzial-
nos$¢ poszezegdlnych krajow, koordynacja i harmonizacja dziatan donordéw juz na szczeblu tere-
nowym, dostosowanie do systeméw panstwa-odbiorcy oraz ukierunkowanie na rezultaty stano-
wia podstawowe zasady w tym wzgledzie”.
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zasada wilasnosci koncepcji rozwojowych, zasada dostosowania pomocy do
strategii rozwojowych biorcow, zasada harmonizacji dzialan donatorow, zasa-
da wzajemnej odpowiedzialnosci i zasada zarzadzania opartego na rezultatach.
Posrednia role w polityce rozwojowej odgrywaé beda takie zasady, jak zasada
zrownowazonego rozwoju’® (szerzej opisana w czesci poswigconej koncepcjom
rozwoju) oraz zasada rzadéw prawa®® (szerzej opisana w rozdziale piatym ni-
niejszej monografii). W ramach przyjmowanych dokumentéw mozna znalezé
wiele wytycznych dotyczacych postgpowania, ktéorym niejednokrotnie nadano
rangg zasady®'. Nie moga by¢ one jednak zakwalifikowane jako ogélnie przyjgte
1 wiazace zasady polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju, dlatego tez zostaty albo
jedynie wspomniane w ramach uzupetnienia zasad gtéwnych, albo z uwagi na
ich znikoma role dla calosci polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju nie zostana
omowione®.

W realizacji unijnej polityki na rzecz rozwoju istotna rolg odgrywa rowniez
ujeta w art. 208 ust. 2 TFUE zasada przestrzegania (poszanowania) zobowiagzan

" Zasadg zrownowazonego rozwoju uwzgledniaja liczne dokumenty UE i ONZ, m.in. Stra-
tegia Europa 2020, w ktorej rozwdj zrownowazony uznano za jeden z priorytetow realizowanych
przez wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej $rodo-
wisku i bardziej konkurencyjnej, z uwagi na zwigkszanie konkurencyjnos$ci, przeciwdziatanie
zmianom klimatu, a takze dziatan na rzecz czystej i efektywnej energii. Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regionow, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiqczeniu spotecznemu, 3.03.2010 r., KOM (2010)2020.

80 Zasada ta jest postrzegana jako model zarzadzania, suma przestanek charakterystycznych
dla przestrzeni prawnej czy tez synonim panstwa prawa. Moze dotyczy¢ dwoch poziomow re-
lacji — relacji spoteczno-politycznych dotyczacych narodu i panstwa lub realizacji wspoélnoto-
wych, zabezpieczajac prawa jednostek. Sekretarz Generalny ONZ definiuje rzady prawa jako:
,»a principle of governance in which all persons, institutions and entities, public and private,
including the State itself, are accountable to laws that are publicly promulgated, equally enforced
and independently adjudicated, and which are consistent with international human rights norms
and standards. It requires, as well, measures to ensure adherence to the principles of supremacy
of law, equality before the law, accountability to the law, fairness in the application of the law,
separation of powers, participation in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness
and procedural and legal transparency”. Report of the Secretary-General, The rule of law and
transitional justice in conflict and post-conflict societies, 2004 (S/2004/616), http://www.unrol.
org/files/2004%20report.pdf [Dostep: 5.06.2014 r.]. Wigcej J. Nowacki, Rzqdy prawa. Dwa
problemy, Katowice 1995.

81 Na przyktad w konsensusie europejskim wskazano zasade poglebionego dialogu po-
litycznego, w rozporzadzeniu Rady (UE) 2015/323 wymieniono 6 zasad finansowych. Zob.
rozporzadzenie Rady (UE) 2015/323 z dn. 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia finan-
sowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.Urz. UE L 58/17
z 3.03.2015 r.).

8 Przyktadem moga by¢ zasady finansowe ujgte w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 323/2015,
ktore zostaly omowione w rozdziale czwartym, w cz¢sci dotyczacej EFR.



38

Zagadnienia wprowadzajace

przyjetych w ramach ONZ i innych organizacji®. Zgodnie z zasada pacta sunt
servanda®*, postanowienia i zobowiazania przyjete na arenie miedzynarodowe;j
przez UE zostaja wlaczane do porzadku prawnego Unii. Artykut 211 TFUE ob-
liguje Unig 1 panstwa cztonkowskie, by w zakresie swoich odpowiednich kom-
petencji podjety wspotprace z panstwami trzecimi i wlasciwymi organizacjami
migdzynarodowymi®. Wydaje si¢, ze regulacje te maja roOwniez zastosowanie
do aktow migkkiego prawa migdzynarodowego (soft law), a co za tym idzie
— dokumentéw zobowiazujacych do realizacji np. Milenijnych Celow Rozwoju
oraz zasad wynikajacych z deklaracji dotyczacych efektywnosci pomocy. Nie-
mniej jednak nie ulega watpliwosci, ze takie ujecie nie moze stanowi¢ pod-
stawy dochodzenia roszczen z tytutu niewywiazania si¢ z umowy dla panstw
trzecich®.

4.1. Zasada solidarnosci

Zasada solidarnosci wywodzi si¢ ze spolecznej nauki Kosciota katolickiego.
Stanowi norme naturalnoprawna, ktora reguluje stosunki spoleczne zarowno

8 Unia i panstwa cztonkowskie szanuja zobowiazania i uwzglgdniaja cele, na ktore wyrazity
zgodg w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych i innych wlasciwych organizacji migdzy-
narodowych (art. 208 TFUE).

8 Jedna z podstawowych norm w stosunkach migdzynarodowych, polegajaca na zobowiaza-
niu do przestrzegania podjgtych zobowiazan, zostala potwierdzona w wielu aktach prawa mig-
dzynarodowego, poczawszy od deklaracji londynskiej z 1871 r. (na podstawie ktorej, a w zwiaz-
ku ze stanowiskiem zajetym przez Rosje w 1856 r., panstwa oswiadczyly, ze: ,,zadne mocarstwo
nie moze zwolni¢ si¢ z zobowiazan traktatu ani zmieni¢ jego postanowien inaczej, jak tylko za
zgoda uktadajacych si¢ stron przez przyjazne porozumienia”), Paktu Ligi Narodow (w ktérym
panstwa zobowiazaty si¢ do ,,Scistego przestrzegania norm prawa migdzynarodowego, uznanych
dotad jako rzeczywiste prawidtowe postgpowania rzadow”, art. 2 Karty NZ z 1945 r.) i Dekla-
racji zasad prawa migdzynarodowego z 1970 r. (w ktorej stwierdzono, ze ,.kazde panstwo ma
obowiazek wykonywac¢ w dobrej wierze swoje zobowiazania wynikajace z umow migdzynaro-
dowych waznych w $wietle ogodlnie uznanych zasad i norm prawa migdzynarodowego”). Zob.:
Pakt Ligi Narodow, Paryz, 28 czerwca 1919 r. (Dz.U. 1920, nr 35, poz. 200); Deklaracja zasad
prawa migdzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow i wspotdziatania panstw zgodnie
z Karta Narodéw Zjednoczonych; Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 2625 (XXV) z 24 paz-
dziernika 1970 r.; D.J. Bederman, The 1871 London Declaration, Rebus Sic Stantibus and
a Primitivist View of the Law of Nations, ,,The American Journal of International Law” 1988,
vol. 82, no. 1, s. 1—40; H. Kelsen, Principles of International Law, New Jersey 2003, s. 319.

8 Artykut 220 TFUE dalej stwierdza: ,,Unia ustanawia wszelkie wlasciwe formy wspotpra-
cy z organami Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej organizacjami wyspecjalizowanymi,
Rada Europy, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie oraz Organizacja Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju. Unia utrzymuje takze wlasciwe stosunki z innymi organizacjami
migdzynarodowymi”.

8 FU-Kommentar, Ed. J. Schwarze, Baden-Baden 2012, s. 1701.
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w ramach realizacji dobra wspolnego, jak i rozwoju osoby ludzkiej. Wyraza
dwie podstawowe tendencje ksztaltujace istote zycia spotecznego — ,,dawanie
i branie”, oraz okresla obowiazki ,,0od dotu” i uprawnienia ,,od gory” oraz od-
wrotnie w celu zabezpieczenia realizacji dobra wspdlnego i rozwoju osoby ludz-
kiej w obrgbie danej spotecznosci®’. Pierwotnie pojecie solidarno$ci oznaczato
jedna z cnot moralnych. Papiez Jan Pawet 11 w encyklice Centesimus annus,
powotujac si¢ na swych poprzednikow®, zaliczyt ja do ,,fundamentalnych zasad
chrzescijanskiej koncepcji organizacji spolecznej i politycznej” (pkt 10). W dok-
trynie Kosciola zasada ta ma rowniez zastosowanie w stosunkach migdzynaro-
dowych. W encyklice Sollicitudo rei socialis papiez Jan Pawet 11 wskazywatl:
,»dzisiaj bardziej chyba niz w przesztosci ludzie zdajq sobie sprawe z taczacego
ich wspolnego przeznaczenia, aby budowac razem, jesli chce si¢ unikna¢ zagta-
dy wszystkich” (pkt 26), nazywajac ,,solidarno$¢ droga do pokoju, a zarazem
do rozwoju” (pkt 39). Utrzymywal jednoczesnie, ze ,,stwierdzenie encykliki
Populorum progressio, ze zasoby i inwestycje przeznaczone do produkcji bro-
ni winny by¢ uzyte do zmniejszenia ngdzy ludoéw glodujacych czyni bardziej
naglacym wezwanie do przezwycigzenia przeciwienstw istniejacych pomigdzy
dwoma blokami. Dzisiaj [...] to wykrzywienie [...] utrudnia swobodne wypet-
nianie obowiazku solidarnosci wobec ludow pragnacych osiagnac petny rozwoj
tym narodom, ktére w aspekcie historycznym, ekonomicznym i politycznym
moglyby odgrywac przodujaca rolg”®. Na gruncie doktryny chrzescijanskiej po-
jawia si¢ zatem ,,obowiazek solidarno$ci”®®, wzywajacy do redystrybucji dobr®!
1 pomocy rozwojowej opartej na zasadzie solidarnosci.

W filozofii wspomniana zasada byla wymieniana, ale nie stanowita przed-
miotu sporu, co moglo wynika¢ z braku watpliwosci potrzeby jej stosowania
lub zatozenia, ze w liberalnej Europie nie mozna racjonalnie jej zdefiniowac?.

8 Zasada solidarnosci, W: Stownik katolickiej nauki spotecznej, Red. J. Piwowarski, War-
szawa 1993.

8 Mowit o niej wielokrotnie Leon XIII, nazywajac ja — podobnie jak filozofia grecka —
»przyjaznia”; Pius XI uzywat tu znamiennego wyrazenia ,,mito$¢ spoteczna”. Jan Pawet II,
Encyklika ,,Centesimu annus” z 1 maja 1991 r., pkt 10; Leon XIII, Encyklika ,, Rerum novarum”
z 15 maja 1891 r.; Pius XI, Encyklika ,,Quadragesimo Anno” z 15 maja 1931 r., pkt 89.

8 Jan Pawet 11, Encyklika , Sollicitudo rei socialis” z 30 grudnia 1987 r., pkt 23.

% Co wigcej, Jan Pawet II w bardzo ostry sposob wskazuje na ucieczk¢ od moralnego
obowiazku $wiadczenia pomocy: ,,Gdy Zachod zdaje si¢ popada¢ w forme wzrastajacej i ego-
istycznej izolacji, a Wschod ze swej strony wydaje si¢, dla watpliwych powodow, zaniedby-
wacé obowiazek wspotpracy w ulzeniu ngdzy ludow, stajemy nie tylko wobec zdrady stusznych
oczekiwan ludzkosci, co grozi nieprzewidzianymi skutkami, ale wobec prawdziwej ucieczki od
moralnego obowiazku”. Ibidem, pkt 23.

% Zob. S. Kowalczyk, Solidarnosé jako zasada zycia spotecznego w nauczaniu Jana Paw-
ta II. Annales, ,,Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2011, vol. 14, nr 1, s. 13—19.

2. D. Dobrzanski, Zasada solidarnosci. Studium z filozofii spolecznej, Poznan 2013,
s. 14—15.
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W ramach UE do solidarnosci odwotywat si¢ juz Robert Schuman w deklaracji
z 1950 1., stwierdzajac, ze ,,produkcja (solidarna produkcja panstw) oferowana
bedzie catemu $wiatu bez réznicy i wyjatkow, aby przyczyni¢ si¢ do podnie-
sienia poziomu zycia i do rozwoju dziel pokojowych”. Obecnie zasada solidar-
nosci dotyczy zarowno wzajemnych relacji migdzy panstwami, jak réwniez ich
wzajemnych praw i obowiazkow, ktore szerzej zostaly opisane w ramach zasa-
dy lojalnej wspotpracy®. Artykut 21 TUE wskazuje jednak, ze UE przyczynia
si¢ do ,,solidarnos$ci i wzajemnego szacunku migdzy narodami”. Mozna zatem
twierdzi¢, ze zgodnie z TUE i znaczeniem zasady solidarnosci, na UE bedzie
spoczywal obowiazek dzialan na rzecz realizacji celu, jakim jest przyczynianie
si¢ do ,,solidarno$ci migdzy narodami”, a tym samym migdzy innymi do dzia-
fan na rzecz rozwoju i likwidacji ubostwa.

4.2. Zasady wtasnosci
oraz dostosowania koncepcji rozwojowych

Zasada wiasno$ci (ang. ownership) koncepcji rozwojowych oraz dostoso-
wanie pomocy do strategii rozwojowych biorcow (ang. alignment) sa z soba
scisle powiazane oraz wynikaja z deklaracji z Paryza w sprawie efektywnosci
pomocy. Oznaczaja, ze kraje rozwijajace powinny wspdlpracowaé w tworze-
niu programow rozwojowych z panstwami-dawcami pomocy. Wilasnos¢ nie
polega jedynie na zgodzie z warunkami przedstawionymi przez dawcow, ale
aktywnym okreslaniu ram i procesu wspotpracy. Wynika to z faktu, ze krajowe
strategie rozwoju sa gldownym motorem postepu i jedynie realizacja uzgod-
nionych na szczeblu miedzynarodowym celéw rozwojowych, uzgodnionych na
poziomie narodowym, moze w sposob efektywny i realny by¢ pomocna dane-
mu panstwu. Zasada dostosowania pomocy zobowiazuje dawcéw pomocy do
wspierania strategii rozwoju opracowanych przez kraje rozwijajace si¢ 1 ich
realizacji®.

Deklaracja z Akry z 2008 r. zwraca uwagg, ze zardéwno wiasnos¢, jak i two-
rzenie strategii nie dotycza jedynie uprawnien rzadow panstw rozwijajacych
sig, ale stwarzania mozliwo$ci catym spoleczenstwom, ktore za pomoca wiadz

% R. Schuman, Deklaracja z 9 maja 1950 r., http://europa.cu/about-eu/basic-information/
symbols/europe-day/index pl.htm [Dostgp: 28.12.2015 r.].

% Wiecej o zasadzie solidarno$ci w: Solidarnos¢ jako zasada dziatania Unii Europejskiej,
Red. C. Mik, Torun 2009.

% Zob. OECD, DAC Recommendation on Untying Official Development Assistance to the
Least Developed Countries and Highly Indebted Poor Countries, 25 April 2001 — DCD/DAC
(2001)12/FINAL, amended on 5 March 2006 — DCD/DAC(2006)25, 25 July 2008 — DCD/
DAC(2007)41/REVI.
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lokalnych, organizacji czy stowarzyszen powinny wspotuczestniczy¢ w tworze-
niu strategii. W ten sposob zasada nie jest wlasno$¢ w znaczeniu prawa do
zarzadzania polityka wspolpracy na rzecz rozwoju przez panstwa rozwijajace
si¢, ale wlasno$¢ nazywana w literaturze nieprawniczej ,,wtasnoscia demokra-
tyczna” (ang. democratic ownership)’®. Whasnos¢ demokratyczna odzwierciedla
fakt, ze to czlowiek, dzigki takim instrumentom, jak konsultacje, dziatalnos¢
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego itp., jest w centrum dziatan na rzecz
rozwoju’’. By mogla by¢ ona realizowana, niezbedny jest dostep do informacji,
jak rowniez wprowadzenie odpowiednich procedur na poziomie zardwno cen-
tralnym, jak i regionalnym czy lokalnym®.

Zasada ta zostala uwzglgdniona zarowno w konsensusie europejskim?®
(pkt 25), jak i w unijnym programie dziatan na rzecz zmian z 2012 r. W progra-
mie zauwazono, ze zasoby pomocy powinny by¢ przeznaczane na ,,kraje bedace
w najwigkszej potrzebie”, wlaczajac w to kraje niestabilne i najstabiej rozwi-
nigte (LDC). W celu dostosowania wielkosci pomocy oraz jej instrumentow
do szczegdlnych potrzeb oraz do wynikéw dziatan rzadow kazdego kraju Unia
Europejska ma obowiazek uwzglednia¢ ich sytuacje wewnetrzng i panstwowe
strategie rozwoju, priorytety polityki rozwojowej za§ powinny by¢ tworzone na
podstawie wskazanej w dokumencie zasady zréznicowania.

4.3. Zasada wzajemnej odpowiedzialnosci

Wzajemna odpowiedzialno$¢ (ang. mutual accountability) posrednio laczy
si¢ z zasada wlasnos$ci koncepcji pomocy i wynika z deklaracji przyjetej w Pa-
ryzu. Uwarunkowana jest ksztattowaniem polityki rozwojowej zgodnie z demo-

% Canadian International Development Agency, Advisory Group on Civil Society and Aid
Effectiveness, Synthesis of Findings and Recommendations, August 2008, s. 13, http:/www.ccic.
ca/ files/fen/what we do/aid consult group 2008-08 ag synthesis_and recs e.pdf  [Dostgp:
15.05.2015 r.].

7 BetterAid Coordinating Group, CSOs on the Road to Busan: Key Messages and Propo-
sals, April 2011, s. 3, http:/www.ituc-csi.org/IMG/pdf/FEBDraft BetterAid Key Asks Docu
ment.pdf [Dostep: 16.12.2015 r.].

% Wigcej w: B. Tomlinson, Democratic Ownership and Development Effectiveness: Civil
Society Perspectives on Progress since Paris, The Reality of Aid, 2011, http://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/F R _348.pdf [Dostep: 5.05.2014 r.]; W. Hout, EU Development Po-
licy and Poverty Reduction: Enhancing Effectiveness, Hampshire, 2007, s. 6.

% Pomoc rozwojowa moze by¢ dostarczana za pomoca réznych narzedzi, ktore moga sig
uzupetnia¢ (pomoc w ramach projektow, wsparcie programow sektorowych, wsparcie sektorowe
i ogoélne budzetowe, pomoc humanitarna i pomoc w zapobieganiu kryzysom, wsparcie dla spote-
czenstwa obywatelskiego i za jego posrednictwem, ujednolicanie norm, standardow oraz przepi-
sow prawnych itd.), w zaleznosci od tego, co najlepiej sprawdza si¢ w danym kraju, pkt 26.
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kratyczna odpowiedzialno$cig. Budowanie potencjalu podmiotow w panstwach
rozwijajacych si¢ jest kluczowym wyzwaniem, umozliwiajacym ich wiaczenie
si¢ w realizowanie i nadzorowanie jako$ci skutecznosci pomocy. Wzajemna od-
powiedzialno$¢ z definicji ma charakter wielowymiarowy. Dla panstw-darczyn-
cOw oznacza to swiadomos¢ podejmowania dziatanh w ramach proponowanych
programow i rozwiazan, pozwalajacych ludziom w krajach rozwijajacych sig
w pelni wykorzystywac i realizowa¢ swoj potencjal'®. Z kolei w przypadku
panstw-biorcow jest to zobowiazanie do aktywnego uczestniczenia przy two-
rzeniu programow i strategii rozwojowych. Podobnie jak wczes$niej wymienione
zasady, wzajemna odpowiedzialno$¢ wymaga wspotpracy szerokiego spektrum
0sob, organizacji i administracji lokalne;j'”.

Konsensus europejski réwniez wskazuje, ze w ramach polityki rozwojowej
Unia Europejska powinna dziata¢ zgodnie z zasada odpowiedzialnosci i partner-
stwa. Jak wynika z tego o§wiadczenia, to na krajach rozwijajacych si¢ spoczywa
gtéwna odpowiedzialno$¢ za tworzenie wewngtrznego srodowiska sprzyjajace-
go mobilizowaniu $rodkéw wilasnych, w tym realizacji spdjnych i skutecznych
polityk w celu dostarczania pomocy dostosowanej do specyficznych potrzeb
panstwa-odbiorcy (pkt 14).

4.4. Zasada harmonizacji dziatan

Zasada harmonizacji dziatan (ang. harmonisation) dotyczy w glownej mie-
rze panstw-dawcow pomocy. Harmonizacja dzialan zostata wskazana zaréwno
w deklaracji paryskiej z 2005 r., jak i we wczesniejszej Deklaracji rzymskiej
w sprawie harmonizacji z 2003 r.!> W deklaracji paryskiej zauwazono, ze
mnogos¢ darczyncow i wielo§¢ sposoboéw opracowywania, dostarczania i za-
rzadzania wspotpraca na rzecz rozwoju moga doprowadzi¢ do niepotrzebnego
powielania dziatan. Z tego tez wzgledu wzywa ona zaré6wno panstwa-dawcow,
jak 1 biorcéw pomocy do ustalania i wdrozenia wspdlnych procedur §wiadczenia
pomocy, w tym np. lepszego zarzadzania i podzialu pracy na poziomie krajo-

190 ECOSOC, Report from the First Development Forum, New York, 30.06—1.07.2008,
s. 10, http:/www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf/def pub 18 sept.pdf [Dostegp: 16.12.2015 r.;
ECOSOC, Key findings of the 2010 mutual accountability survey, ECOSOC, Development Co-
operation Forum, United Nations, New York 2010.

1 Wigceej: E. Clay, M. Geddes, L. Natali, Untying Aid: Is it working? An Evaluation of
the Implementation of the Paris Declaration and of the 2001 DAC Recommendation of Untying
ODA to the LDCs, Copenhagen, Danish Institute for International Studies, 2009.

12 Rome Declaration on Harmonisation, przyjeta w trakcie High-level forum on harmoni-
zation, Rome, 24.02.2003, http://www.oecd.org/development/effectiveness/31451637.pdf [Dostep:
16.12.2015 r.].
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wym. Deklaracja z Akry zwraca z kolei uwage na rozdrabnianie pomocy, ktore
doprowadza do zmniejszenia mozliwosci harmonizacji'®.

W ramach zasady harmonizacji dziatan Wspdlnota i panstwa cztonkowskie
zobowiazaty si¢ do poprawy koordynacji i komplementarno$ci dziatan, na co
wskazuje pkt 30 konsensusu europejskiego. Jednoczesnie pkt 67 tego oswiad-
czenia wskazuje na zasadg skoncentrowania dziatan z zachowaniem elastyczno$-
ci, ktora oznacza selekcje Scisle ograniczonej liczby obszarow dziatania, kto-
rych dotyczy programowanie pomocy Wspolnoty, zamiast rozkladania staran
na zbyt wiele sektoréw. Priorytety te maja by¢ ustalane w drodze przejrzyste-
go i poglebionego dialogu z krajami partnerskimi (pkt 68). Pogtebiony dialog
jest za$ elementem kolejnej zasady, ktora posrednio przyczynia si¢ do realizacji
zasady harmonizacji dziatan i zostata wskazana w konsensusie europejskim.
Zasada poglebionego dialogu politycznego dotyczy relacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi a instytucjami UE. Przewiduje ona, ze w ramach ich stosow-
nych kompetencji ustanawiane priorytety pomocy powinny podlega¢ regular-
nej ocenie w celu zbudowania wzajemnego zrozumienia i okreslenia §rodkow
wspierajacych. Ponadto Unia ma za zasadnie popiera¢ szeroki udziat wszystkich
zainteresowanych rozwojem panstw i zacheca¢ wszystkie grupy spoteczne do
uczestnictwa w procesie rozwoju. Jest rowniez zobowiazana do zwigkszania
swojego poparcia dla budowania zdolnosci podmiotow niepanstwowych, w tym
migdzy innymi spoteczenstwa obywatelskiego czy organizacji pozarzadowych
(NGO), w celu wzmacniania ich gtosu w tym procesie (pkt 18).

4.5. Zasada zarzadzania opartego na rezultatach

Zasada zarzadzania opartego na rezultatach (ang. managing for results) uje-
ta w deklaracji paryskiej dotyczy szerszego dziatania spotecznos$ci migdzyna-
rodowej w celu realizacji Milenijnych Celow Rozwoju wskazanych w trakcie
Szczytu Milenijnego ONZ w 2000 r. Deklaracja paryska wzywa do silniejszego
i bardziej efektywnego zarzadzania dla osiagnigcia wskazanych celow, w tym
réwniez w wyniku przeprowadzania monitoringu i raportéw ukierunkowanych
na osiagnigte rezultaty (pkt. 43—46). Deklaracja z Akry dodaje potrzebg zwigk-
szenia przejrzystosci i odpowiedzialno$ci za wykorzystywane srodki (§ 22—23).
Obywatele maja bowiem prawo wiedzie¢, w jaki sposéb wydatkowane sa §rod-

13 Wigcej w: S. Knack, A. Rahman, Donor fragmentation and bureaucratic quality in
aid recipients, ,,Journal of Development Economics” 2007, 83:1, s. 176—197, OECD, Harmo-
nising Donor Practices for Effective Aid Delivery. Volume 2. Budget Support, Sector Wide Ap-
proaches and Capacity Development in Public Financial Management, DAC Guidelines and
References Series, OECD, Paris 2006, http://www.oecd.org/development/effectiveness/34583142.
pdf [Dostep: 10.05.2015 r.].
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ki publiczne. Rowniez panstwa Unii Europejskiej w konsensusie europejskim
podkreslity, ze ,Wspolnota bedzie konsekwentnie stosowata podej$cie oparte
na wynikach i wskaznikach postepu. Podstawy beda coraz bardziej ewoluowaty
w kierunku koncepcji »kontraktu« opartego na wynegocjowanych wzajemnych
zobowiazaniach, sformutowanych jako oczekiwane rezultaty”. Tym samym co-
raz wigksza role zaczynaja odgrywac spoleczenstwa obywatelskie, samorzady
lokalne i inne organizacje dokonujace nieformalnej kontroli czy analizy, ktorych
znaczenie podkreslono w deklaracji z Pusan.

5. Zakres podmiotowy polityki wspoétpracy na rzecz rozwoju

Polityka wspolpracy na rzecz rozwoju ma charakter dwustronny, ktory
ksztattuja i w ktorym uczestnicza z jednej strony dawcy pomocy rozwojowe;j,
a z drugiej strony — beneficjenci, czyli biorcy pomocy. Dawcami pomocy moga
by¢ zaré6wno panstwa, jak i organizacje migdzynarodowe i podmioty prywat-
ne. Panstwa-dawcow pomocy zrzesza Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), a zwlaszcza Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Development Assistance Committee,
DAC), ktory wyznacza migdzynarodowe standardy swiadczenia pomocy rozwo-
jowej. Czlonkiem DAC sa nie tylko panstwa, ale rowniez UE jako organizacja,
reprezentowana przez Komisje Europejska. W sumie DAC zrzesza 29 czton-
kow'*, a ONZ, Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy maja
status obserwatora. Wsrod cztonkow DAC nie ma panstw rozwijajacych sig, kto-
re rowniez udzielaja pomocy rozwojowej. Przyktadem moga tu by¢ Chiny, ktore
w ostatnich latach wykazuja duza aktywno$¢ w tym zakresie'®, jak réwniez
Brazylia'®, Turcja czy Indie. To, ze panstwa §wiadczace pomoc rozwojowa nie
sa cztonkami DAC stwarza sytuacje, w ktorych zaczynaja obowiazywac rozne
standardy udzielania pomocy. Brak checi przyjecia obowiazujacych standardéw
pomocy jest niejednokrotnie spowodowany faktem, ze pomoc rozwojowa jest
wykorzystywana w celu realizacji partykularnych intereséw i poszukiwania no-
wych rynkéw zbytu, w praktyce za§ ma niewiele wspdlnego z pomoca rozwo-
jowa w znaczeniu OECD.

Oprocz panstw, pomoc $wiadcza organizacje migdzynarodowe na czele
z Unia Europejska (ktora jest najwigkszym multilateralnym dawca pomocy),

104 Oproécz Unii Europejskiej, DAC zrzesza 19 panstw UE; sa to m.in.: Polska (od 2013 r.),
USA, Kanada, Australia, Japonia, Korea Potudniowa, Nowa Zelandia, Szwajcaria i Norwegia.

105 Wigcej D. Brautigam, The Dragon’s Gift: The Real Story of China in Africa, Oxford
2009; C.M. Dent, China and Africa Development Relations, New York 2011.

1% 1., Cabral, J. Weinstock, Brazil: an emerging aid player, ODI Briefing Paper, October
2010.
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International Development Association'”’, African Development Fund, The Glo-
bal Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria, UNICEF, UNDP itp. oraz
podmioty prywatne, jak np. Fundacja Billa i Melindy Gates.

Panstwami-biorcami pomocy sa panstwa rozwijajace si¢ o niskim wskazniku
rozwoju spotecznego. Liste panstw-biorcow co 3 lata publikuje DAC OECD'®.
Pomoc sklasyfikowana jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ODA) moze byé
$wiadczona jedynie panstwom ujetym na liScie DAC'*. Nie wyklucza to jed-
nak $wiadczenia pomocy innym panstwom. Wsrod panstw wskazanych przez
DAC sa zaréwno panstwa o bardzo niskim, jak i $srednim dochodzie per capita,
ktory jest mierzony na podstawie danych publikowanych przez Bank Swiato-
wy. Zgodnie ze wskazaniami ONZ, lista ta zawiera rowniez panstwa najstabiej
rozwinigte (ang. Least Developed Countries, LDCs). Panstwa grupy GS, Unii
Europejskiej oraz panstwa, ktore maja juz ustalong datg wejscia do UE nie moga
by¢ ujmowane na liscie DAC. Cztonkostwo w DAC nie wplywa na mozliwos$¢
uzyskiwania pomocy rozwojowej. Przez wiele lat panstwa-dawcy byly rowniez
biorcami pomocy. Obecnie zadne z panstw cztonkow DAC nie jest biorca Ofi-
cjalnej Pomocy Rozwojowej. Jest jednak wiele panstw, ktore zarbwno udzielaja
pomocy, jak i same ja otrzymujg''’.

Zakres niniejszej pracy ogranicza si¢ wylacznie do omdwienia pomocy
rozwojowej $wiadczonej przez cztonka OECD DAC — Uni¢ Europejska, nie
uwzgledniajac jednak panstw czlonkowskich UE (niezaleznych dawcow pomo-
cy), a tylko pomoc udzielana przez Instytucje UE. Jednocze$nie analizie bedzie
poddawana jedynie ta pomoc, ktéra objgte sa panstwa znajdujace si¢ na liscie
DAC OECD.

6. Zakres przedmiotowy polityki wspotpracy na rzecz rozwoju

Aby w pelni zrozumie¢, jaki jest przedmiotowy zakres dziatan wspotpra-
cy na rzecz rozwoju majacej na celu likwidacje ubostwa, nalezy zdefiniowaé
pojecie ubdstwa, ktorego likwidacja stanowi cel 1 zakres dziatan wspotpracy
rozwojowej. Wspotczesnie rozumiane ubdstwo dalekie jest bowiem od stowni-
kowego znaczenia — ,,brak $rodkéw do zycia; duza bieda, niedostatek™!! czy
tez ,,stan, w ktoérym brakuje zwyklej lub spotecznie akceptowalnej ilosci pie-

107 Fundusz Banku Swiatowego na rzecz Rozwoju.

108 Tista panstw beneficjentow ODA na lata 2012/2013, http:/www.oecd.org/dac/stats/
DAC%20List%20used%20for%202012%20and%202013%20flows.pdf [Dostep: 10.03.2014 r.].

19 Na liscie znajduja si¢ prawie wszystkie panstwa Afryki, Ameryki Lacinskiej i Azji.

110 Przyktadem moga tu by¢: Chiny, Turcja, Brazylia czy RPA.

U E. Sobol, Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2002.
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nigdzy lub débr materialnych™'?. Wedtug definicji ekonomicznej, ubdstwo to
stan, w ktorym dochdéd w rodzinie nie spetnia ustalonych progéw dla danego
panstwa. Zazwyczaj jest on mierzony w stosunku do rodzin, a nie poszcze-
golnych jednostek, i jest dostosowany do liczby osob w rodzinie. Ekonomisci
daza w ten sposob do identyfikacji rodzin, ktorych pozycja ekonomiczna plasuje
si¢ ponizej akceptowalnej normy minimalnej'®. Definicje te w zasadzie stosuje
Bank Swiatowy, ktéry ustala granice ubéstwa w zakresie dochodoéw i poziomu
konsumpcji'** i wskazuje, ze granica ubdstwa jest zycie za 1,25 dolara na dzien,
co daje dochéd nizszy od 40 dolaréw miesigcznie. W ten sposob Bank Swiato-
wy koncentruje si¢ na niezdolnosci ludzi do generowania wystarczajacych do-
chodéw na zakup $rodkéow niezbednych do zycia, wyeliminowanie ubdstwa za$
wiaze z mozliwoscia osiagniecia minimalnego poziomu zycia'’®. Wedlug Rady
Gospodarczej 1 Spotecznej, ubdstwo to rodzaj kondycji ludzkiej, charakteryzuja-
cy sig trwatym i przewleklym pozbawieniem dostgpu do zasobow, mozliwosci,
wyboréw, bezpieczenstwa i energii potrzebnej do korzystania z odpowiedniego
standardu zycia, jak rowniez praw obywatelskich, kulturalnych, gospodarczych,
politycznych i spotecznych!'®. Skrajne ubdstwo jest zas definiowane jako pota-
czenie braku dochodu z brakiem rozwoju ludzkiego oraz wykluczeniem spo-
tecznym!V, ktore wplywaja na rézne aspekty zycia, a jednocze$nie powaznie
ograniczaja szansg¢ na odzyskanie praw w przewidywalnej przysztosci'®. Tak

12 New Encyclopedia Britannica, 2006.

3 International Encyclopaedia of the Social and Behavioural Sciences, Eds. N.J. Smelser,
P.B. Baltes, Oxford 2001.

4°S. Chen, M. Ravallion, The developing world is poorer than we thought, but no less
successful in the fight against poverty, Washington 2008.

115 Wedtug Banku Swiatowego, ubdstwo to: ,,Poverty is pronounced deprivation in well-
-being, and comprises many dimensions. It includes low incomes and the inability to acquire
the basic goods and services necessary for survival with dignity. Poverty also encompasses low
levels of health and education, poor access to clean water and sanitation, inadequate physical se-
curity, lack of voice, and insufficient capacity and opportunity to better one’s life”. World Bank,
World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, New York 2001, s. 15, http://wdron
line.worldbank.org//worldbank/a/c.html/world development report 2000 2001/front matter/
WB.0-1952-1129-4.frontmatter [Dostep: 16.12.2015 r.].

116 UN, Economic and Social Council, Substantive Issues Arising in the Implementation of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Poverty and The International
Covenant on Economic, Social And Cultural Right, 10.05.2001 (E/C.12/2001/10), para. 8.

7 UN, Human Rights Council, Promotion and Protection of all Human Rights, Civil, Po-
litical, Economic, Social And Cultural Rights, Including The Right To Development, Report of
the independent expert on the question of human rights and extreme poverty, Arjun Sengupta,
28.02.2008 (A/HRC/7/15), para. 23 i nast.

8 UN, Economic and Social Council, The Realization of Economic, Social And Cultural
Rights, Final report on human rights and extreme poverty, submitted by the, Special Rapporteur,
Mr. Leandro Despouy, 28.06.1996 (E/CN.4/Sub.2/1996/13), Annex III; zob. M.J. Wresinski,
Rapport Grande pauvreté et précarité économique et sociale présenté au nom du Conseil Eco-
nomique et Social (France), 10/11.02.1987.
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szeroki zakres postrzegania ubdstwa zostat przyjety przez agendy ONZ, kto-
re w 1998 r. zdefiniowaly ubdstwo jako: zaprzeczenie wybordéw i mozliwosci,
naruszenie godnosci ludzkiej, brak podstawowych zdolnosci do efektywnego
uczestnictwa w spoteczenstwie, brak dostepu do odpowiedniego pozywienia,
odziezy, lekarza, szkoty, ziemi czy pracy, brak poczucia bezpieczenstwa, wy-
kluczenie spoteczne, podatnos¢ na bycie ofiara przemocy i zycie w $rodowi-
sku niesprzyjajacym, pozbawionym dostepu do wody i urzadzen sanitarnych'®.
Tym samym wspotczesnie dostrzega si¢ fakt, ze ubdstwo dotyka nie tylko sfery
moralno-etycznej, ale réwniez prawnocztowieczej. Wskazuje si¢ bowiem, ze
sam fakt zycia w ubostwie, ktéry jest przyczyna braku dostepu do wielu dzie-
dzin zycia, narusza prawo do godnosci i rownosci cztowieka, w tym prawa
polityczne, obywatelskie, socjalne czy kulturalne'?°.

Wskazanie celu likwidacji ubdstwa w ramach podejmowanych przez UE
dziatan i realizowanych polityk pozwala na klasyfikacje poszczegolnych dzia-
fan. Pozostate polityki UE realizujace elementy pomocy ro6znia si¢ od pomocy
rozwojowej przede wszystkim tym, ze ich celem nie jest eliminacja ubdstwa,
ale bezpieczenstwo, pomoc humanitarna, cztonkostwo w UE czy wymiana han-
dlowa. Jednocze$nie szerokie rozumienie, czym jest ubostwo, przektada sig¢ na
zakres dzialan w ramach wspodlpracy na rzecz rozwoju, czego przyktadem sa
Milenijne Cele Rozwoju czy tez obszary dzialan UE omoéwione w rozdziale pia-
tym. Nalezy jednak zbada¢, czy wszystkie dzialania podejmowane przez insty-
tucje UE w ramach polityki rozwojowej sensu stricto w takim samym stopniu
przyczyniaja si¢ do likwidacji ubostwa i s uzasadnione ze wzgledu na przed-
miot wspotpracy. W ramach polityki wspotpracy na rzecz rozwoju niejedno-
krotnie wymienia si¢ bowiem bardzo wiele obszaréw dziatan na rzecz rozwoju.
Wszystkie akty prawne, poczynajac od deklaracji milenijnej, wskazuja na co
najmniej kilka aspektow, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju (edukacja, zdrowie,
prawa cztowieka itp.). Pozostaje pytanie, ktore z nich sa najistotniejsze i nie tyle
powoduja rozwdj, ile eliminuja skrajne ubostwo. Inne bowiem dziatania moz-
na zastosowa¢ w celu pomocy rozwojowej mieszkancom slumsow w Nairobi,
ktorzy rzeczywiscie zyja w skrajnym ubodstwie, inne, by pomoc pozostatym
mieszkancom tego kraju, a jeszcze inne, by udzieli¢ pomocy mieszkancom

9 UN Statement, June 1998 — podpisane przez dyrekcje wszystkich agencji ONZ.

120 Human Rights Council, Final draft of the guiding principles on extreme poverty and
human rights, submitted by the Special Rapporteur M. Septlveda Carmona on extreme pover-
ty and human rights, 18.07.2012 (1/HRC/21/39), http:/www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/
DGPIntroduction.aspx [Dostgp: 16.12.2015 r.]. W pkt. 16 pierwszej zasady stwierdzono: ,,Extre-
me poverty is a clear illustration of the indivisibility, interrelatedness and interdependence of
human rights, given that persons living in poverty face daily violations of their civil, cultural,
economic, political and social rights, which interact and mutually reinforce one another with
devastating effects”. Zob. T. Pogge, Severe poverty as a human rights violation. Freedom from
Poverty as a Human Right: Who Owes What to the Very Poor?, Oxford 2007.
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biedniejszych dzielnic Warszawy. Cho¢ wszyscy oni maja prawo do rozwoju,
nie kazdy z nich jednak zyje w ubostwie, czyli pozbawiony jest trwatego do-
stgpu do podstawowych dobr i zasoboéw. W rozdziale pigtym niniejszej pracy
szerzej zostaly omdwione takie aspekty, jak rozwoj spoteczny, w tym zdrowie,
edukacja, rownos¢ kobiet i mezczyzn, dzieci i mtodziezy, dobre rzadzenie, na
ktore sktadaja sig: dobre rzady, prawa cztowieka i demokracja, spoteczenstwo
obywatelskie i wtadze lokalne oraz bezpieczenstwo, zywnos¢ i zasoby natural-
ne, a w tym $rodowisko, walka z glodem 1 dostep do wody, rolnictwo i rozwoj
obszarow wiejskich oraz zatrudnienie i ochrona socjalna czy infrastruktura, pod
katem ich znaczenia nie tyle dla rozwoju, ile dla eliminacji ubostwa. Wydaje
si¢ bowiem, ze to wilasnie likwidacja ubdstwa wyznacza zakres przedmiotowy
dziatan, a wszystkie inne aspekty pomocy rozwojowej maja uzasadnienie jedy-
nie wtedy, gdy przyczyniaja si¢ do rozwoju w znaczeniu eliminacji ubdstwa.

7. Prawo do rozwoju jako zobowigzanie
na rzecz likwidacji ubostwa

Podstawy prawa do rozwoju, a tym samym uzasadnienia dziatan spoteczno-
$ci miedzynarodowej na rzecz rozwoju do udzielania pomocy rozwojowej okres-
lit Kéba Mbaye w swoim wykladzie w Migdzynarodowym Instytucie Praw
Cztowieka w 1972 r.!! Zdaniem tego senegalskiego prawnika, prawo do roz-
woju ma przede wszystkim zbiorowo$¢, a poprzez nia kazda jednostka ludzka.
Przedmiotowo ujmuje on catoksztatt zagadnien rozwoju w wymiarze narodo-
wym i migdzynarodowym. Zwolennicy koncepcji prawa do rozwoju wskazuja
jako jego podstawe art. 55 i 56 Karty Narodéw Zjednoczonych'?2, Artykut 55
stwierdza, ze majac na uwadze stworzenie warunkow statosci i dobrobytu, kto-
re sa niezbgdne do pokojowych i przyjaznych stosunkow migdzy narodami,
opartych na poszanowaniu zasady rownouprawnienia i samostanowienia ludow,
Narody Zjednoczone bgda popieraty: podniesienie stopy zyciowej, petne zatrud-
nienie i warunki postgpu oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego. Jednocze-
$nie wszyscy cztonkowie ONZ zobowiazuja si¢ podejmowac wspolng i samo-
dzielna akcje facznie z Organizacja dla dopigcia celow wymienionych w art. 55
Karty. Prawne elementy prawa do rozwoju znajdujemy w takich dokumentach,
jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka'?”®* z 1948 r., ktora kladzie nacisk

21 K. Mbaye, Le droit au developpment comme au droit de I’homme, RDH/HRJ 1972,
no. 2—3, s. 502 1 nast.

122 Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwodci
i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawcza Narodoéw Zjednoczonych (Dz.U. 1947,
nr 23, poz. 90).

123 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka 1948 [Rezolucja 217 A (IIT)].
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na obowiazek przestrzegania praw cztowieka jako istotnego elementu ,,swobod-
nego rozwoju osobowosci ludzkiej” (art. 22, 26, 29), a jednocze$nie w art. 28
stwierdza, ze: ,,Kazdy czltowiek ma prawo do takiego porzadku spotecznego
i migdzynarodowego, w ktorym prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklara-
cji bytyby w petni realizowane”. Zycie w ubdstwie niewatpliwe narusza rowniez
prawo do godnosci i rownosci czlowieka. Wydaje si¢ zatem, ze przepisy te nie
tylko akcentuja, ze obowiazek realizacji praw cztowieka nalezy do spolecznosci
migdzynarodowej, ale rowniez wskazuja na tworzenie si¢ nowego prawa, stano-
wiacego syntezg praw juz obowiazujacych'*. Réwniez w Migdzynarodowych
Paktach Praw Czlowieka z 1966 r.! znajdziemy elementy prawa do rozwoju.
W szczegdlnosci wyraza si¢ ono w uznaniu prawa do samostanowienia w $ci-
stym potaczeniu z prawem do rozwoju. Artykut 1 Paktéw stwierdza: ,,Wszystkie
narody maja prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swobodnie okres-
laja one swoj status polityczny i swobodnie zapewniaja swoj rozwoj gospodar-
czy, spoteczny i kulturalny”. Pozostale artykuty tego dokumentu przytaczaja
inne prawa bedace elementami prawa do rozwoju. Zycie w ubdstwie powodu-
je bowiem brak dostepu do podstawowych praw politycznych, obywatelskich,
socjalnych i kulturalnych. Podkreslano to w trakcie obrad teheranskiej Konfe-
rencji Praw Cztowieka w 1968 r., wskazujac na niepodzielnos¢ praw cztowieka
oraz niemoznos¢ realizacji praw politycznych i obywatelskich w oderwaniu od
praw socjalnych. Mozna zatem powiedzie¢, ze prawo do rozwoju stanowi syn-
tezg obowiazujacych praw ujetych w Paktach oraz w pozostatych konwencjach
przyjetych w ramach ONZ!'?, T tak np. w Konwencji dotyczacej zwalczania
wszelkich form dyskryminacji wzglgdem kobiet'”” art. 3 zapewnia mozliwos¢
petnego rozwoju kobiet, a art. 14 podkresla znaczenie kobiet w dziataniu na
rzecz rozwoju srodowiska wiejskiego i korzysci z tego ptynacych.

Deklaracja o postgpie spolecznym i rozwoju, uchwalona przez ZO ONZ
w 1969 r.'2, wyznaczyta nowe kierunki rozwoju praw czlowieka, akcentujac
wspotzalezno$¢ postepu spolecznego i rozwoju oraz praw cztowieka. W Pre-
ambule nawigzala do osiagnigcia sprawiedliwego porzadku spolecznego oraz
»miedzynarodowego pokoju i solidarnosci”. Realizacja tych celow jest jednak

124 K. Drzewicki, Trzecia generacja praw czlowieka, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1983,
nr 10, s. 85; A. Sengupta, Right to Developemnt as a Human Right, ,,Economic and Political
Weekly” 2001, vol. 36, no. 27.

125 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (Dz.U. 1977, nr 38,
poz. 167), Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r.
(Dz.U. 1979, nr 38, poz. 169).

126 Proclamation of Teheran, Final Act of the International Conference on Human Rights,
Teheran, 22.04—13.05.1968 [U.N. Doc. A/CONF. 32/41 at 3 (1968)].

127 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. (Dz.U.
1982, nr 10, poz. 71).

128 United Nation Declaration on Social Progress and Development, 30.12.1969 [U.N. Doc.
A/7630 (1969)].
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uzalezniona od wspolnej troski spoteczno$ci migdzynarodowej, bedacej uzu-
petnieniem dziatan prowadzonych na poziomie narodowym (art. 9). Artykuty
szczegdtowe Deklaracji kreuja zas$ podstawy takich praw, jak: prawo do rozwo-
ju, pokoju, srodowiska, informacji czy wspolnego dziedzictwa ludzkosci. Z tego
tez wzgledu uwaza sig ten dokument za jedno z pierwszych zrodet praw trzeciej
generacji'®.

Formalnie prawo do rozwoju uznano w 1979 r., w rezolucji 5 (XXXV) Ko-
misji Praw Czlowieka, ktora potwierdzita, ze ,,prawo do rozwoju jest prawem
cztowieka, i ze rowno$¢ mozliwosci rozwoju jest prerogatywa zardwno naro-
dow, jak tez jednostek w ramach narodéw”'*. Potwierdzeniem przyjetych rezo-
lucji byla rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego z listopada 1979 r., uznajaca prawo
do rozwoju za prawo cztowieka'®!, oraz rezolucja z 1979 r.; w rezolucji 36/133
z 1981 r. za$§ stwierdzono, ze prawo do rozwoju jest ,,niezbywalnym prawem
cztowieka’'32.

Znaczna rolg w definiowaniu i tworzeniu katalogu praw gwarantujacych roz-
woj oraz prawo do rozwoju odegraty konwencje Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP). Za przyktad niech postuzy Konwencja nr 141 dotyczaca organi-
zacji pracownikéw rolnych i ich roli w rozwoju gospodarczym i spotecznym
z 1977 r., ktéra zobowiazuje panstwa do efektywniejszego zaangazowania pra-
cy pracownikoéw rolnych na rzecz rozwoju gospodarczego i spolecznego, przez
odpowiednie popieranie ich dziatan (w tym tworzenia okreslonych organizacji)
i likwidacj¢ administracyjnych oraz innych przeszkod w prowadzeniu ich dzia-
falnosci'®. Ponadto juz w 1976 r. Congress of Employment MOP zdefiniowat
tzw. koncepcjg rozwoju oparta na ,,podstawowych potrzebach”, na ktore sktada-

129 Prawa trzeciej generacji pojawity si¢ w 1972 r. w idei Vasaka wyodrgbnienia nowej dzie-
dziny prawa migdzynarodowego — migdzynarodowego prawa praw czlowieka. Jako spodjna
forma zostaly przedstawione podczas wyktadu inauguracyjnego Migdzynarodowego Instytutu
Praw Czlowieka w Strasburgu w 1979 r., w trakcie ktorego Vasak nazwal nowa kategori¢ praw
~prawami solidarno$ciowymi”. Autor ten dostrzegal w ksztaltowaniu sig¢ praw cztowieka ewolu-
cje, przebiegajaca od dominacji teorii wolnosciowych, polegajacych na podkreslaniu autonomii
jednostki, przez dostrzezenie istoty roli uczestnictwa jednostki w zyciu spotecznym, az do oceny
praw zbiorowych. Stad tez typy praw czlowieka nazywane sa ,,generacjami”. W ten sposob ko-
lejne generacje praw cztowieka nie tyle wypieraja czy zastgpuja poprzednie, ile je uzupetniaja,
tworzac coraz pelniejszy katalog. Wigeej K. Drzewicki, Trzecia generacja. ..

130 UN, Commission on Human Rights, Resolution 5 (XXXV), E/CN.4/1347.

131 United Nation Resolution, Alternative approaches and ways and means within the United
Nations system for improvising the effective enjoyment of human rights and fundamental fre-
edoms, 23.11.1979, 34/46.

132 Wigcej K. Drzewicki, Prawo do rozwoju. Studium z zakresu praw czlowieka, Gdansk
1988.

13 Wigcej C.N.P. James, International Development Agencies, Human Rights and Humane
Development Projects, 17, ,,Denver Journal of International Law and Policy” 1988—1989, 67,
s. 74.
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ja sig: prawo do pozywienia, zdrowia i edukacji'**. Inna wyspecjalizowana or-
ganizacja, ktora posrednio przyczynita si¢ do ksztaltowania prawa do rozwoju,
jest Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO). W trakcie konferencji w 1979 r. (World Congress on Agrarian Reform
and Rural Development) zwrdcita ona uwage na podstawowe znaczenie potrze-
by ,,uczestnictwa” w pracy na rzecz rozwoju i roli pracownikow rolnych i ich
organizacji w tym procesie'®.

Dopiero jednak w 1986 r. prawo do rozwoju zostato sformutowane i przyjete
na forum migdzynarodowym jako rezolucja proklamujaca®®, a w 1993 r. po-
twierdzone w deklaracji z Wiednia. Pierwszy artykul rezolucji definiuje prawo
do rozwoju jako niezbywalne prawo cztowieka, na mocy ktorego kazda osoba
1 wszystkie ludy sa uprawnione do uczestnictwa w przyczynianiu si¢ do rozwoju
i korzystaniu z rozwoju gospodarczego, spotecznego, kulturalnego i politycz-
nego, dzigki ktéremu wszystkie prawa cztowieka i podstawowe wolnosci moga
by¢ w pelni realizowane'”’. Prawo do rozwoju uj¢te jako norma programowa
wymaga takiego dziatania panstwa, a w zasadzie calej spolecznosci migdzy-
narodowej, ktoére umozliwia zaréwno jednostkom, jak i catym spolecznosciom
polepszanie swoich warunkow bytowych. Tym samym prawo to nie jest jedynie
zbiorem réznych praw, ale prawem do szeroko rozumianego procesu dziatan
panstw 1 spoleczno$ci migdzynarodowej, zmierzajacych do poprawy jakosci
zycia jednostek i1 zapewnienia im prawa do godnosci osobistej i wolnosci od
ubodstwa oraz prawa do realizacji takiego zycia, jakiego chca'*.

Przyjecie prawa do rozwoju, zwlaszcza w znaczeniu ,,prawa do procesu zmie-
rzajacego do rozwoju”, przez spoleczno$¢ migdzynarodowa wydaje si¢ przeto-
mowe dla funkcjonowania i uzasadnienia pomocy rozwojowej. Mimo ze teoria
ta powstata w latach 70. XX w., uwagi dotyczace komplementarno$ci praw czto-

134 TLO Meeting Basic Needs: Strategies for Eradicating Mass Poverty and Unemployment.
Conclusion of the Word Employment Conference, 1979 (ILO 1979).

135 Declaration of Principles and the Program of Action. Report on World Congress on Agra-
rian Reform and Rural Development (FAO 1979).

136 United Nation Declaration on the Right to Development, 4.12.1986 (A/RES/41/128).

137 Zostato to przedstawione w deklaracji z Wiednia z 1993 r., w pkt. 10, w ktorej stwier-
dzono, ze prawo do rozwoju jest uniwersalnym i niezbywalnym prawem i integralng czgscia
podstawowych praw czlowieka (Vienna Declaration and Programme of Action, adopted by the
UN World Conference on Human Rights, 25 June 1993).

138 Zob. np. Commission on Human Rights, Report of the Independent Expert on the Right
to Development, A. Sengupta, pursuant to General Assembly resolution A RES 54/175, 1999
oraz Commission on Human Rights Resolution, 2000 (E/CN.4/RES/2000/5); w pkt. 26a autor
wskazuje: ,,The implementation of the right to development should be seen as an overall plan or
programme of development where some or most of the rights are realized while no other rights
are violated. In addition, there should be sustained overall growth of the economy, with increased
provision of resources for the realization of those rights and with improved structure of produc-
tion and distribution facilitating that realization”. Zob. tez A. Sengupta, A. Negi, M. Basu,
Reflections on the Right To Development, New Delhi 2005, s. 98—102.
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wieka, jak rdwniez potrzeby zaangazowania w ich realizacje¢ nie tylko panstw,
ale catych spoteczenstw zyskaty na znaczeniu w zwiazku z poglebiajacym si¢
ubostwem, jak i naruszeniem godnos$ci czlowieka na calym §wiecie. Problemem
nadal pozostaje implementacja prawa do rozwoju, w tym wskazanie podmiotu
zobowiazanego do jego realizacji. Z tego tez wzgledu coraz czgsciej panstwa
rozwinigte twierdza, ze prawo do rozwoju jest synteza praw juz uwzglednio-
nych w licznych konwencjach prawnocztowieczych, postulujac jednoczesnie, ze
bez komplementarnego traktowania praw cztowieka nie ma mozliwosci realnego
rozwoju spotecznego'*. Wpltywa to na polityke wspotpracy rozwojowej, w kto-
rej coraz wigcej dziatan skoncentrowanych jest na bezposredniej lub posredniej
promocji praw cztowieka (tzw. Human Rights Based Approach to Develop-
ment)*’. Nalezatoby jednak postawi¢ pytanie, czy prawo do rozwoju w znacze-
niu prawa do zycia wolnego od ubostwa i w konteks$cie regulacji prawnomig-
dzynarodowych w zakresie pomocy rozwojowej i opisanych wczesniej zobowia-
zan do likwidacji ubdstwa nie stato si¢ zobowiazaniem erga omnes, istniejacym
obok klasycznego, szerszego ujecia prawa do rozwoju. Obecnie wszystkie orga-
nizacje wskazuja likwidacje ubdstwa jako cel wspotpracy na rzecz rozwoju. Po-
nadto czynniki bezposrednio odpowiedzialne za likwidacjg ubostwa (np. dostep
do edukacji, stuzby zdrowia, wody, energii) sa wezsze niz szeroko rozumiane
czynniki powodujace rozwoj. Co za tym idzie, o wiele tatwiej jest zaobserwo-
wac rezultaty dziatan na rzecz eliminacji ubdstwa niz rozwoju. Wspotpraca na
rzecz rozwoju (czyli mechanizmy pomocy rozwojowej) moze by¢ forma reali-
zowania tego prawa przez spotecznos¢ miedzynarodowa w panstwach rozwija-
jacych sig. Takie ujgcie pozwoli nie tylko wskaza¢ podmiot odpowiedzialny, ale
uczyni¢ dziatania na rzecz walki z ubdstwem bardziej spojnymi, efektywnymi
i mierzalnymi, a tym samym szybciej podnies¢ standard zycia najubozszych''.
Wydaje si¢ zatem, ze wskazanie nowego zobowiazania spotecznos$ci migdzyna-
rodowej do eliminacji ubdstwa jest nie tylko uzasadnione prawem i praktyka
migdzynarodowa, ale rowniez szansa na poprawe jakosci swiadczonej pomocy
i efektywnosci dzialan na rzecz najubozszych.

9 A. Sen, Human Rights and Development, In: Development as a Human Right: Legal,
Political, and Economic Dimensions, Eds. B.A. Adreassen, S.P. Marks, Cambridge 2007,
s. 1—8; M. Foresti, K. Higgins, B. Sharma, Human rights and pro poor growth, ODI,
Project Briefing 2010, vol. 34.

140 A. Hamm, A Human Rights Approach to Development, ,Human Rights Quarterly” 2001,
vol. 23, no. 4, s. 1005—1031; P. Uvin, From the right to development to the rights-based ap-
proach: how ‘human rights’ entered development, ,,Development in Practice” 2007, vol. 17,
no. 4—35, s. 597—606.

1 Wigcej K. Cichos, Wyeliminowanie ubéstwa nowym zobowiqzaniem prawnomiedzyna-
rodowym, W: Prawa czlowieka. Wspotczesne zjawiska, wyzwania, zagrozenia, T. 1, Red. A. Ka-
lisz, Sosnowiec 2015, s. 57 i nast.
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8. Wyodrebnienie unijnej polityki wspétpracy
na rzecz rozwoju

W niniejszym rozdziale umiejscowiono unijng polityke wspolpracy na rzecz
rozwoju, a tym samym zakwalifikowano ja do odpowiedniego rodzaju kompe-
tencji UE, wskazano rdznice pomigdzy polityka na rzecz rozwoju a pozostatymi
obszarami dziatania UE wykorzystujacymi elementy pomocy rozwojowej oraz
wyodrgbniono zakres podmiotowy i przedmiotowy unijnej wspolpracy na rzecz
roZwWoju.

8.1. Wspotpraca na rzecz rozwoju
a kategorie kompetencji UE

8.1.1. Zasada kompetenciji przyznanych

Artykut 5 TUE wskazuje, ze granice kompetencji Unii wyznacza zasada
przyznania, a wykonywanie tych kompetencji podlega zasadom pomocniczo-
$ci 1 proporcjonalnosci. Oznacza to, ze Unia Europejska moze dziata¢ jedynie
w zakresie powierzonych jej kompetencji, ktorych podstawa jest, jak wskazat
Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu Van Gend i Loos'?, przeniesienie su-
werennych kompetencji panstw czlonkowskich na organizacjg. Kompetencje
powierzane sa UE do osiagnigcia okreslonych w traktatach celow, natomiast
wszelkie kompetencje nieprzyznane UE naleza do panstw cztonkowskich'®.
TFUE wyroéznia trzy kategorie kompetencji: kompetencje wytaczne, kompeten-
cje dzielone i kompetencje wspierajace!*.

142 Wyrok ETS w sprawie C-26/62 Van Gend en Loos v. Administratie der Belastingen,
z 5 lutego 1963 .

4 Trybunat Sprawiedliwo$ci w swym orzecznictwie wskazuje jednak na (trwate) ogranicza-
nie przez panstwa ich praw suwerennych na rzecz Wspolnoty Europejskiej (transfer uprawnien),
co pozwala stworzy¢ wspolnotowy porzadek prawny (wyroki wstgpne z lat 60. 1 70. w sprawach
C-6/64 Flaminio Costa v. EN.E.L., C-26/62 Van Gend & Loos v. Nederlandse administratie der
belastingen, opinia Trybunatu nr 1/91 dotyczaca Umowy o EOG). Jest to interpretowane nie jako
utrata suwerennosci przez panstwa, lecz jako zgoda na wykonywanie kompetencji panstwowych
przez Wspolnotg w zakresie oznaczonym traktatem lub jako zgoda na wykonywanie kompetencji
panstwowych w oznaczony traktatem sposob. Zob. tez P. Saganek, Podzial kompetencji miedzy
Wspolnoty Europejskie a panstwa cztonkowskie, Warszawa 2002.

144 Wiecej J. Saganek, Podzial kompetencji pomiedzy Unie Europejskq a panstwa czlon-
kowskie oraz w ramach Unii Europejskiej, W: Ustroj Unii Europejskiej, Red. J. Barcz, War-
szawa 2010, s. I-63—1I-80.



54 Zagadnienia wprowadzajace

8.1.2. Kategorie kompetencji

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej po raz pierwszy wprowadzit
wyrazne rozroznienie kompetencji Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich.
Artykut 3 TFUE definiuje trzy podstawowe rodzaje kompetencji: kompeten-
cje wylaczne, kompetencje dzielone i kompetencje wspierajace. Jezeli traktaty
przyznaja Unii wylaczna kompetencje w okreslonej dziedzinie, jedynie Unia
moze stanowi¢ prawo oraz przyjmowaé akty prawnie wiazace, natomiast pan-
stwa cztonkowskie moga to czyni¢ wylacznie z upowaznienia Unii lub w celu
wykonania aktow Unii (art. 2 ust. 1 TFUE)". Kompetencje dzielone realizowa-
ne sa zarowno przez Unig, jak i panstwa cztonkowskie, jednakze panstwa czton-
kowskie wykonuja swoja kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata
swojej kompetencji (art. 2 ust. 2 TFUE). W punkcie 5 art. 2 TFUE wskazuje,
ze w niektorych dziedzinach i na warunkach przewidzianych w traktatach Unia
ma kompetencje w zakresie prowadzenia dziatan w celu wspierania, koordyno-
wania lub uzupetniania dziatan panstw czlonkowskich, nie zastgpujac jednak
ich kompetencji w tych dziedzinach'*. Polityka wspotpracy na rzecz rozwoju
zostata co prawda zakwalifikowana do kompetencji dzielonych, jednakze nada-
no jej szczegolny status.

Kompetencje dzielone to drugi (po wytacznych), a jednoczes$nie najczgsciej
spotykany typ kompetencji wskazany w art. 4 TFUE. Doktryna okresla je
mianem kompetencji konkurencyjnych'’. Artykut 4 ust. 1 TFUE wskazuje, ze
Unia dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi, jezeli traktaty przyznaja
jej kompetencje, ktore nie dotycza dziedzin okre$lonych w art. 3 1 6. W arty-
kule 4 ust. 2 TFUE podaje przyktadowy wykaz kompetencji, w ust. 3 1 4 za$
wskazuje dwa przyktady majace charakter szczeg6lny. Artykut 2 ust. 2 i art. 4
TFUE nie sa przepisami kompetencyjnymi (nie stanowia podstawy prawnej
dziatan UE, a jedynie okreslenie zakresu kompetencji unijnych), dlatego tez
nie wywoluja bezposredniego skutku. Traktat z Lizbony jest pierwszym trak-
tatem regulujacym kompetencje inne niz wytaczne. Traktat z Nicei w art. 133
ust. 6 wskazywal, ze pewne umowy — wilaczone do zakresu wspolnej polityki
handlowej — nalezaly do kompetencji dzielonych, jednak nie definiowat, co

45 Zgodnie z art. 3 TFUE, do kompetencji tych naleza nast¢pujace dziedziny: a) unia celna;
b) ustanawianie regul konkurencji niezbgdnych do funkcjonowania rynku wewngtrznego; c) po-
lityka pienigzna w odniesieniu do Panstw Czlonkowskich, ktorych waluta jest euro; d) zacho-
wanie morskich zasobow biologicznych w ramach wspdlnej polityki rybotowstwa; e) wspdlna
polityka handlowa.

146 Zgodnie z art. 6, do kompetencji tych naleza nast¢pujace dziedziny: a) ochrona i poprawa
zdrowia ludzkiego; b) przemyst; c) kultura; d) turystyka; e) edukacja, ksztatcenie zawodowe,
mlodziez i sport; f) ochrona ludnosci; g) wspotpraca administracyjna.

¥ ], Ruszkowski, Ponadnarodowosé¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2010, s. 133.
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oznaczaja ,.kompetencje dzielone”, co czyni art. 2 TFUE, okreslajac je jako te,
ktore Unia dzieli z panstwami cztonkowskimi. Protokot 25 uzupeia, ze jezeli
Unia prowadzi dziatania w pewnej dziedzinie, to zakres wykonywania tych
kompetencji obejmuje wylacznie elementy regulowane przedmiotowym aktem
Unii, a nie catej dziedziny'*®. W praktyce oznacza to, ze UE moze prowadzi¢
niezalezna polityke w tych dziedzinach, a jednoczesnie nie zabrania panstwom
cztonkowskim podejmowaé wihasnych dziatan w obszarach nieuregulowanych.
Ponadto UE moze w kazdej chwili podja¢ dziatania koordynacyjne regulujace
poszczegdlne kwestie.

Traktat z Lizbony zdefiniowat de facto praktyke wyksztatcona na przestrze-
ni lat np. na gruncie orzecznictwa TS w zakresie polityki rolnej, dotyczacego
wykluczenia kompetencji panstwa wskutek dziatan WE. W sprawie z 1969 r.
Hauptzollamt Hamburg v. Bollman' TS stwierdzil, ze panstwa nie moga po-
dejmowac dziatan, ktore by modyfikowaty rozporzadzenia Wspolnoty. W kolej-
nych sprawach reguta ta zostata doprecyzowana. I tak np."*° w sprawie C-159/73
TS wskazal, ze reguty dotyczace wspolnej organizacji rynku cukru stanowia
zamknigty system i panstwa cztonkowskie nie maja kompetencji do uzupet-
niania luk przez zastosowanie prawa wewngtrznego''. Jednoczesnie w sprawie
Variola'™ ETS orzekl, ze panstwo nie moze stanowi¢ przepisow krajowych,
ktore powielatyby rozporzadzenie WE. Tym samym nie jest mozliwe tworzenie
prawa sprzecznego z rozporzadzeniem ani tez wkraczajacego w sfere regulowa-
na rozporzadzeniem. W literaturze okreslano t¢ konstrukcje jako pre-emption,
czyli ,efekt zajetego pola (lub skutek prekluzyjny)”, a obszar wyksztatconych
kompetencji przejetych przez Wspdlnote nazywano ,strefa zajgtego pola™>.
I cho¢ oficjalnie nazewnictwo to nie jest stosowane, wydaje sig, ze art. 2 ust. 2
TFUE de facto skonstytucjonalizowal wyksztatcona wskutek orzecznictwa re-
gule przejecia.

48 Protokét nr 25 w sprawie wykonywania kompetencji dzielonych (Dz.Urz. UE C 326/201
7 26.10.2012 r.).

14 Wyrok ETS w sprawie 40/69 Hauptzollamt Hamburg v. Bollman.

150 Tnne sprawy dotyczace kompetencji Wspdlnoty: Wyrok ETS w sprawie C-39/70 Nord-
deutsches Vieh- und Fleischkontor v. Hauptzollamt Hamburg St Annen; Wyrok ETS w sprawie
C-35/71 Schleswig-Holsteinische landwirtschaftliche Hauptgenossenschaft eGmbH v. Hauptzol-
lamt Itzehoe; Wyrok ETS w sprawie C-22/70 Komisja v. Rada (sprawa ERTA).

St Wyrok ETS w sprawie C-159/73 Hannoverishe Zucker v. Hauptzollamt Hannover.

12 Wyrok ETS w sprawie C-34/73 Fratelli Variola Spa v. Amministrazione delle finanze
dello Stato.

1% Wigeej w: Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, T. 1, Red. A. Wro-
bel, Warszawa 2012, s. 205—206. Na wyksztalcenie sig¢ strefy kompetencji Wspolnoty wptyngty
m.in. orzeczenia: Wyrok ETS w sprawie C-51/74 P.J. van der Hulst’s Zonen v. Produktschap
voor Siergewassen; Wyrok ETS C-60/75 Russo v. AIMA; Wyrok ETS w sprawie C-31/74 Gali;
Wyrok ETS w sprawie C-88-90/75 Societa SADAM; Wyrok ETS w sprawie C-216/86 F. Antonin
v. Preffetto di Milano.
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W Traktacie z Lizbony polityke wspdlpracy na rzecz rozwoju zakwalifiko-
wano do kompetencji dzielonych. Nie zostata ona jednak wyszczegodlniona, jak
wigkszos¢ obszarow, w ust. 2, ale oddzielnie w ust. 4 art. 4 TFUE, ktory stwier-
dza, ze w dziedzinach wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej Unia
ma kompetencje do prowadzenia dziatan i wspolnej polityki, jednakze wykony-
wanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia panstwom
cztonkowskim wykonywania ich kompetencji. Tym samym mimo ze wspotpra-
ce na rzecz rozwoju zakwalifikowano do kompetencji dzielonych, nie ma do niej
zastosowania doktryna zajgtego pola, ktora t¢ grupg kompetencji charakteryzuje.
Jest to dos¢ kontrowersyjne rozwiazanie. Wedtug P. Saganka, pozbawienie tych
obszarow wspoélpracy efektu zajgtego pola to przyktad ,braku logiki tworcow
schematu zawartego w TFUE”>*. Pojawia sie zatem pytanie, czy wspoltpraca
na rzecz rozwoju faktycznie nalezy do kompetencji dzielonych. Wydaje sig, ze
zaliczenie wspotpracy na rzecz rozwoju do kompetencji dzielonych, z jednocze-
snym umozliwieniem realizacji tych kompetencji przez panstwa cztonkowskie,
jest proba kompromisu migdzy akceptacja faktu, ze polityka rozwojowa stanowi
element polityki zagranicznej panstw cztonkowskich a chgcig celowego unieza-
leznienia, wyszczegolnienia i wylaczenia jej wtasnie z obszarow zainteresowan
polityki zagranicznej. Artykul 208 TFUE stwierdza, ze polityka Unii i polityka
panstw czlonkowskich w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju uzupetnia-
ja si¢ 1 wzmacniaja wzajemnie. Przyjmowanie kolejnych dokumentow, zaréw-
no w ramach prawodawstwa UE, jak i prawa migdzynarodowego, przyczynia
si¢ do zwigkszania spdjnosci dziatan instytucji UE z politykami rozwojowymi
poszczegdlnych panstw. Dotychczas nie wprowadzono jednak zadnych efek-
tywnych mechanizmoéw, ktére mialyby utatwi¢ owe ,,uzupelniania”, i polityki
rozwojowe poszczegdlnych panstw niejednokrotnie odbiegaja od ustanowionych
standardow. Tematem niniejszej pracy nie jest jednak ocena spojnosci dzialan
UE 1 panstw cztonkowskich, ale ocena wptywu regulacji prawnych na jakos¢
$wiadczenia pomocy na rzecz rozwoju przez instytucje UE. Z tego tez wzgledu
analiza prawa bedzie dotyczyla jedynie jego bezposredniego wplywu na dzia-
fania instytucji UE w obszarze polityki na rzecz rozwoju.

Niewlasciwa interpretacja art. 4 TFUE moze sprawi¢, ze polityka na rzecz
rozwoju, zamiast sklasyfikowania w ramach kompetencji dzielonych, bedzie po-
strzegana jako kompetencja wspierajaca. W ramach kompetencji wspierajacych
Unia wspiera, ale nie zastgpuje polityk panstw cztonkowskich. Gdyby jednak
faktycznie celem prawodawcy bylo zwigkszenie koordynacji polityki rozwojo-
wej, zakwalifikowataby ona polityke na rzecz rozwoju do kompetencji wspieraja-
cych, nie pozostawiajac zadnych watpliwosci. Nie uczyniono tego jednak, zatem
byty ku temu powody, a przede wszystkim potrzeby wynikajace ze specyfiki tej
polityki, ktére uzasadniaja przypisanie jej do kompetencji dzielonych.

5% Traktat.., s. 208.
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W tym konteks$cie powstaje kolejne pytanie, a mianowicie czy art. 210 TFUE
mozna uznac¢ za lex specialis w stosunku do art. 4 TFUE'®, Wydaje si¢ bowiem,
ze polityka na rzecz rozwoju zostala celowo oddzielona od polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, regulowanej przez art. 24 ust. 3 TUE. Na podstawie art. 24
TUE panstwa czlonkowskie sa zobowiazane jedynie do popierania, aktywnie
i bez zastrzezen, polityki zewngtrznej i bezpieczenstwa Unii w duchu lojalno-
$ci 1 wzajemnej solidarno$ci oraz szanowania dziatan Unii w tej dziedzinie,
a w przypadku polityki rozwojowej powinny dazy¢ do komplementarnosci swo-
ich dzialan z dziataniami instytucji UE. Ponadto na podstawie art. 209 TFUE
Parlament Europejski i Rada przyjmuja $rodki niezbedne w celu realizacji poli-
tyki w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju, zgodnie ze zwykta procedura
ustawodawcza, co umozliwia kontrole zasady subsydiarno$ci przez parlamenty
narodowe panstw czlonkowskich. Jest to jednak kolejny argument §wiadczacy
0 tym, ze obszar pomocy na rzecz rozwoju nalezy do kompetencji dzielonych.
Ponadto dowodem na to, ze jest to prawo szczegdlne, moga by¢ rowniez aspek-
ty prawnohistoryczne. Pierwotnie polityka na rzecz rozwoju nie byta czescia
polityki zagranicznej, lecz czg$cia polityki handlowej. Na podstawie Traktatu
z Lizbony polityka handlowa zostata zakwalifikowana do kompetencji wytacz-
nych, ktore wykonuje Komisja Europejska. Tym samym trudno byloby wskazaé
powody, dla ktorych polityka, funkcjonujaca w ramach UE jako element po-
lityki, ktora Unia sprawuje wylacznie, miataby zosta¢ zaliczona do obszarow
dziatan, ktore jedynie wspiera, czy tez w ogole do polityki zagranicznej, ktora
ma catkowicie szczegolny charakter w ramach dziatan UE, a kompetencje UE
sa w tym obszarze najslabsze. Wydaje si¢ zatem, ze polityka na rzecz rozwo-
ju powinna by¢ traktowana jako kompetencja dzielona, a przyjmowane w tym
obszarze regulacje winny zmierza¢ do jak najwigkszej spdjnosci polityki roz-
wojowej UE z panstwami cztonkowskimi, czemu powinno shuzy¢é wykorzysty-
wanie zwyktej procedury prawodawczej. Jednoczesnie warto zasygnalizowac,
ze przekazywanie mozliwosci wykonywania polityki na rzecz rozwoju Wyso-
kiemu Przedstawicielowi do spraw Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa jest
catkowicie niezasadne i niezgodne z art. 4 TFUE, co szerzej zostanie omowione
w kolejnych rozdziatach.

155 S. Duke, S. Blockmans, The Lisbon Treaty stipulations on Development Cooperation
and the Council Decision of 25 March 2010 (Draft) establishing the organisation and functio-
ning of the European External Action Service, European Institute of Public Administration,
2010, http://www.eipa.eu/files/repository/20100504120827 RiposteEurostep3May2010.pdf [Do-
step: 16.12/2015 r.].
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8.2. Polityka wspoétpracy na rzecz rozwoju
a inne wybrane polityki UE

Ponizej przedstawiono krotka charakterystyke poszczegoélnych obszarow
dziatanh UE, w tym europejskiej polityki sasiedzkiej, pomocy humanitarnej,
wspotpracy handlowej, rozwojowych funduszy przedakcesyjnych i pomoco-
wych funduszy wewngtrznych. Dzialania te zostaty wybrane, gdyz w ramach
ich realizacji czgSciowo sa wykorzystywane elementy polityki rozwojowej. Jed-
nak z uwagi na specyfike nie mozna ich zakwalifikowac jako unijnej pomocy
rozZwojowej sensu stricto.

8.2.1. Wspoblna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa

Artykul 208 TFUE potwierdza, ze polityka Unii w dziedzinie wspotpracy
na rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z zasadami i celami jej dziatan ze-
wnetrznych. Dzialania Unii na arenie migdzynarodowej oparte sa na zasadach,
ktore legty u podstaw jej koncepcji, rozwoju i rozszerzenia, i ktore zamierza ona
wspiera¢ na §wiecie, jak: demokracja, panstwo prawne, powszechno$¢ i niepo-
dzielno$¢ praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, poszanowanie godnosci
ludzkiej, zasady réwnosci i1 solidarno$ci oraz poszanowanie zasad Karty Naro-
dow Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego. W art. 208 TFUE wskazano
rowniez, ze w realizacji polityk, ktére moglyby mie¢ wptyw na kraje rozwi-
jajace si¢, Unia powinna bra¢ pod uwage cele wspotpracy na rzecz rozwoju.
Jednoczesnie dziatania Unii w zakresie wspotpracy gospodarczej, finansowej
1 technicznej, w tym w szczeg6lnosci pomocy w dziedzinie finansowej, z pan-
stwami trzecimi innymi niz kraje rozwijajace si¢ powinny by¢ spdjne z polityka
Unii na rzecz rozwoju i prowadzone zgodnie z zasadami i celami jej dziatan
zewngetrznych. Wymienione artykuty ukazuja, jak bardzo wspolpraca rozwojo-
wa powiazana jest z polityka zagraniczna, a zasadnos$¢, skutki tego rozwiazania
oraz rola i funkcja Wysokiego Przedstawiciela do spraw Zagranicznych i Polity-
ki Bezpieczenstwa (Wysokiego Przedstawiciela) w zakresie polityki rozwojowej

omoéwione zostana w rozdziale czwartym niniejszej monografii'*,

156 Zob. tez S. Lucarelli, I. Manners, Values and Principles in European Union Foreign
Policy, New York 2006.
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8.2.2. Europejska Polityka Sasiedztwa

Nie wszystkie programy UE polegajace na wsparciu finansowym dla panstw
trzecich sg programami pomocy rozwojowej. Czg$¢ z nich funkcjonuje w ra-
mach polityki zewnetrznej Unii. Przyktadem jest Europejska Polityka Sasiedz-
twa (EPS), ktora od 2004 r. jest polityka Unii Europejskiej skierowang do
panstw sasiadujacych nieobjetych obecnie perspektywa cztonkostwa. Podstawa
prawna funkcjonowania EPS jest art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie
z ktorym ,,Unia rozwija szczegdlne stosunki z panstwami z nia sasiadujacymi,
dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na
wartosciach Unii i charakteryzujacej si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami
opartymi na wspotpracy”. Obecnie EPS obejmuje relacje Unii Europejskiej
z pigtnastoma panstwami sasiadujacymi oraz z Autonomia Palestynska. Polity-
ka sasiedztwa jest finansowana w gtownej mierze z Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)'¥’, uzgodnionego na perspektywe 7 lat. Bud-
zet ENPI w latach 2007—2013 wynosit 11,18 mld euro, na lata 2013—2020
za$ przewidziano 15 432,63 mln euro. Niemniej jednak w zwiazku z inna pod-
stawa prawna, jak réwniez innym celem polityki sasiedzkiej, jakim niewatpli-
wie jest stabilizacja 1 bezpieczenstwo regionu, Europejska Polityka Sasiedztwa
nie stanowi czg¢sci polityki rozwojowej i co do zasady nie bedzie analizowana

W niniejszej pracy'®.

8.2.3. Pomoc humanitarna

Pomoc humanitarna, podobnie jak polityka sasiedzka, jest regulowana Trak-
tatem z Lizbony, odrgbnie od polityki rozwojowej. Pomocy humanitarnej po-
swigcono rozdziat 3 tytutu Il TFUE Wspdipraca z panstwami trzecimi i po-
moc humanitarna. Artykul 214 TFUE wskazuje, ze dziatania Unii w dziedzinie
pomocy humanitarnej sa prowadzone zgodnie z zasadami i celami jej dziatan
zewnetrznych. Ponadto dzialania te maja na celu ,,niesienie doraznej pomocy
1 opieki dla ludnosci w panstwach trzecich, ktora stala si¢ ofiara klgsk zywio-

157 Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 24 pazdzier-
nika 2006 r. okre$lajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz.Urz. UE L 310/01 z 9.11.2006 r.).

1% Wigceej A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej Europejskiej Polityki
Sasiedztwa wobec partnerow wschodnich, Wroctaw 2013; Europejska Polityka Sqsiedzka. Gene-
za, doswiadczenia, perspektywy, Red. JM. Fiszer, Warszawa 2012; The European Neighborho-
od Policy in Perspective: Context, Implementation and Impact, Eds. R.G. Whitman, S. Wolff,
Hampshire 2012; J. Varwick, K.O. Lang, European Neighbourhood Policy: Challenges for the
EU-policy Towards the New Neighbours, Leverkusen 2007.
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lowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka, oraz jej ochrong w celu
sprostania potrzebom humanitarnym wynikajacym z takich réznych sytuacji”.
Szczegdtowo pomoc humanitarng reguluje konsensus europejski w sprawie po-
mocy humanitarnej'®, ktory wskazuje, ze obejmuje ona dziatania w zakresie
wsparcia, pomocy doraznej i ochrony, ktérych celem jest ratowanie i ochrona
zycia w sytuacji kryzysu humanitarnego lub bezposrednio w jej nastgpstwie,
ale rowniez dziatania stuzace utatwianiu lub uzyskiwaniu dostgpu do ludzi
znajdujacych si¢ w potrzebie stuzace swobodnemu przekazywaniu pomocy. Po-
moc humanitarna koncentruje si¢ glownie na dostawach odpowiednich towarow
1 ustug lub pomocy technicznej w celu zarzadzania kryzysami dotykajacymi
ludno$¢ spoza Unii. Pomoc ta obejmuje przede wszystkim pomoc dorazna,
pomoc zywno$ciowa oraz pomoc dla uchodzcéw i1 oséb wysiedlonych. W ra-
mach Unii komoérka KE odpowiedzialng za udzielanie pomocy humanitarnej
jest Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej do spraw Pomocy Humanitarne;j
i Ochrony Ludnos$ci (ECHO)', ktora w tym celu wspotpracuje zarowno z ONZ,
jak rowniez z organizacjami pozarzadowymi pracujacymi na danym terenie'®’.
W odréznieniu od polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju, pomoc humanitar-
na ma charakter dorazny, ukierunkowany na cel, jakim jest przeciwdziatanie
skutkom klesk i niesienie co do zasady doraznej, a nie dtugofalowej pomocy
ukierunkowanej na likwidacj¢ ubostwa. Tym samym nie jest objgta zakresem
niniejszej pracy.

8.2.4. Wspolna polityka handlowa

Wspolprace handlowa UE reguluje tytut II czesci V TFUE. Zgodnie z art. 206
TFUE, Unia przyczynia si¢ do ,,harmonijnego rozwoju handlu $wiatowego,
stopniowego zniesienia ograniczen w handlu migdzynarodowym i w bezposred-
nich inwestycjach zagranicznych oraz do zmniejszenia barier celnych i innych
barier”. Wspolna polityka handlowa prowadzona jest zgodnie z zasadami i ce-
lami dziatan zewngtrznych Unii. W kontek$cie pomocy rozwojowej znaczna
rolg odgrywaja umowy handlowe podpisywane z panstwami rozwijajacymi sig.

19 Wspblne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej, Konsensus europejski w sprawie
pomocy humanitarnej (Dz.Urz. UE C 25/01 z 30.01.2008 r.).

10 Wigcej o Dyrekeji i dziataniach UE na rzecz pomocy humanitarnej na oficjalnej stronie
ECHO: http://ec.europa.cu/echo/index _en.htm [Dostep: 16.12.2015 r.].

161 Wigcej o unijnej pomocy humanitarnej Komisja Europejska, Humanitarian aid and civil
protection. Helping victims of disasters and conflicts, and protecting those at risk, Luksemburg
2013, http://bookshop.europa.eu/en/humanitarian-aid-and-civil-protection-pbNA7012029/?Catalo
gCategoryID=0BoK ABstxf4A AAEjJocY4e5K [Dostep: 16.12.2015 r.].



8. Wyodrebnienie unijnej polityki wspdtpracy na rzecz rozwoju 61

Ich przyktadem sa umowy stowarzyszeniowe z panstwami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP) oraz negocjowane od ponad 10 lat w ramach 7 grup regio-
nalnych'®> umowy o partnerstwie gospodarczym (ang. Economic Partnership
Agreements, EPA). EPA to program majacy na celu utworzenie strefy wolnego
handlu (FTA) pomigdzy Unia Europejska a krajami Afryki, Karaibow i Pacyfi-
ku. Docelowo maja one znie$¢ preferencje handlowe, ktore zostaty ustanowione
migdzy UE a krajami AKP, a takze stopniowo likwidowa¢ bariery handlowe
migdzy partnerami. Ma to dostosowaé relacje UE z AKP do wymagan Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO), ktora zarzuca UE ich dotychczasowy dyskry-
minujacy charakter'®.

Wokoét EPA powstalo wiele kontrowersji. Organizacje pozarzadowe zwro-
cily uwage, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, ze umowy te nie bede stu-
zy¢ rozwojowi panstw najubozszych'**. Skutki umow maja by¢ tagodzone przez
programy rozwojowe. Dotychczas negocjacje zdotano wstepnie zakonczy¢
z panstwami Afryki Zachodniej, dla ktorej przewidziano réwniez uruchomie-
nie programu rozwojowego w ramach umowy o partnerstwie gospodarczym
dla Afryki Zachodniej (ang. Economic Partnership Agreement Development
Program, EPADP), czgséciej okre$lanego za pomoca francuskiego akronimu
PAPED. Program ten stanowi ramy instytucjonalne majace na celu wsparcie
rozwoju regionu, umozliwiajace czerpanie korzysci plynacych z uméw EPA,
jak rowniez ztagodzenie jego ewentualnych negatywnych skutkow. W Konklu-
zjach Rady z 10 maja 2010 r.'®® wskazano migdzy innymi, ze program bedzie
stanowit wsparcie dla pelnego wykorzystania mozliwosci oferowanych przez

12 W tym z: Wspdlnota Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej, Afryka Centralng, Potu-
dniowoafrykanska Wspoélnota Rozwoju (SADC), Wspdlnota Afryki Wschodniej (EAC), Afryka
Potudniowo-Wschodnia (ESA), Karaibami (CARIFORUM) i Regionem Pacyfiku.

19 Na przyktad konflikt w sprawie importu bananéw. Zob. P. Sutton, The Banana Regime
of the European Union, the Caribbean, and Latin America, ,,Journal of Interamerican Studies
and World Affairs” 1997, vol. 39, Issue. 2, s. 5—36; M. Lightner, M. O’Mara, The Bana-
na Trade War, Stanford 1999, https://web.stanford.edu/class/e297c/trade_environment/wheeling/
hbanana.html [Dostep: 16.12.2015 r.].

194 Przyktadem jest kampania Stop EPA Campaign, w ramach ktorej zaré6wno organizacje
europejskie, jak i afrykanskie protestowaty przeciwko podpisaniu tego porozumienia. W tym
celu w listopadzie 2004 r. ok. 20 najwigkszych organizacji wydato dokument Six Reasons to
Oppose EPAs in their Current Form, w ktérym przedstawiono dowody na to, ze porozumienia te
nie beda stuzy¢ panstwom rozwijajacym sig, http:/www.stopepa.de/img/six-questions-on-epas.
pdf [Dostep: 12.03.2014 r.].

15 Konkluzje Rady do spraw Zagranicznych z 10 maja 2010 r. dotyczace Programu rozwojo-
wego w ramach umowy o partnerstwie gospodarczym (PAPED), (dok. 9 597/10); tekst dokumen-
tu zostat przyjety w ramach Grupy Roboczej do spraw Krajow AKP, 26.04.2010 r. Zob. Komitet
Statych Przedstawicieli/Rada, Projekt konkluzji Rady — Program rozwojowy w ramach umowy
o partnerstwie gospodarczym z 26 kwietnia 2010 r. (28.04), (8950/10). Zob. Konkluzje Rady
z 17 marca 2014 r. w sprawie Programu rozwojowego dla Afryki Zachodniej w ramach umowy
o partnerstwie gospodarczym (PAPED), (7736/14).
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EPA, przede wszystkim w dostosowaniu podazy do warunkoéw szerszego doste-
pu do rynkéw europejskich!®®, jak rowniez wsparcie dla PAPED ma by¢ ,,zgodne
z podstawowym celem wspotpracy rozwojowej UE, tj. zwalczaniem ubodstwa
w konteks$cie zrownowazonego rozwoju, wraz ze staraniami o realizacj¢ Mi-
lenijnych Celow Rozwoju” (pkt 11). W Konkluzjach wyrazono takze potrzebe
ustanowienia zrodet finansowania PAPED, z ktérego realizowana bedzie pomoc
dla krajow Afryki Zachodniej, umozliwiajaca im sprawna integracje z gospo-
darka regionalna i $wiatowa. Na lata 2010—2015 przeznaczono na ten cel ok.
6,5 mld euro (pkt 10). Negocjacje EPAs nadal trwaja. Trudno przewidzie¢, czy
ostatecznie umowy te zostana podpisane i jaki moga wywrze¢ wplyw na po-
lityke wspotpracy rozwojowej. Z uwagi na inng podstawg prawna, cel, zakres
kompetencji itp. wspotpraca handlowa ani tez poszczegdlne obszary dziatan nie
beda przez nas omawiane, gdyz nie wchodza w zakres przedmiotowy i podmio-

towy wspolpracy na rzecz rozwoju w rozumieniu niniejszej pracy'®’.

8.2.5. Europejska polityka rozszerzenia

Poza polityka pomocy rozwojowej znajduja si¢ rowniez fundusze przedak-
cesyjne, ktorych celem jest migdzy innymi: rozwoj spotecznosci lokalnych, re-
strukturyzacja rolnictwa czy rozwoj zasobow ludzkich panstw chcacych wstapié¢
do UE. Powstanie poszczegélnych funduszy pierwotnie wiazato si¢ z potrzeba
zréwnania gospodarek panstw bedacych cztonkami Wspolnot z gospodarkami
panstw przystgpujacych. Poczatkowo programy pomocowe byty skierowane do

1% Program PAPED ma stuzy¢ realizacji 5 podstawowych celow, do ktorych naleza: pro-
mowanie dywersyfikacji i wzrostu zdolnosci produkcyjnych; rozwdj handlu w regionie oraz
poprawa dostgpu do rynkow wewngtrznych; wzmocnienie infrastruktury; przeprowadzenie nie-
zbgdnych dostosowan i identyfikacji potrzeb zwiazanych z handlem; wdrozenie monitoringu
i ocena EPA.

17 Wigcej o EPA w: C. Jakobeit, Economic Partnership Agreements (EPAs) with Sub-
-Saharan Africa, In: Interregionalism and the European Union, A Post- Revisionist Appoach to
Europea’S Place in a Changing World, Eds. M. Telo, L. Fawcett, F. Ponjaert, Farnham 2015,
s. 127—138; D. Toornstra, Economic Partnership Agreements EU-ACP: Facts And Key Issues,
Spring 2012, Office for Promotion of Parliamentary Democracy (OPPD) in co-operation with the
Policy Department of DG EXPO, http://abepa.gov.ag/download/relevant trade agreements/Eco
nomic%?20Partnership%20Agreement%20EU-ACP%20-%20Facts%20and%20Key%20Issues.
pdf [Dostegp: 16.12.2015 r.]; S. Bilal, F. Rampa, Alternative (to) EPAs. Possible scenarios
for the future ACP trade relations with the EU, ECDPM Policy Management Report 11, Ma-
astricht 2006: ECDPM, http://ecdpm.org/publications/alternative-epas-possible-scenarios-future-
acp-trade-relations-eu/ [Dostep: 16.12.2015 r.]; C. Stevens, J. Kennan, EU-ACP Economic
Partnership Agreements: the effects of reciprocity, Institute of Development Studies, Sussex
2005, http://www.ids.ac.uk/filessCSEPARECBP2.pdf [Dostep: 16.12.2015 r.].
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panstw, ktore juz przystapity do WE. W ten sposob powstaty: Europejski Fun-
dusz Spoteczny, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej czy Finanso-
wy Instrument Orientacji Rybotowstwa. Kazdy z tych funduszy mial okreslone
cele i zadania na dany rok. Z czasem zaczgto tworzy¢ programy kilkuletnie,
ktorych cele stawaty sig o wiele szersze'*®. Utworzono réwniez fundusze przed-
akcesyjne, czego przyktadem moze by¢ program PHARE!. Program PHARE
zostal ustanowiony rozporzadzeniem Rady UE z grudnia 1989 r."° o ekono-
micznej pomocy dla Republiki Wegier i Polski. W 2007 r. PHARE zostat prze-
ksztalcony w nowy program, tzw. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej'” (ang.
Instrument for Pre-accession Assistance)”?. Oprocz wymienionych programéow,
powotano Specjalny Program Akcesyjny dla Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich (ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural De-
velopment, SAPARD)', zapewniajacy pomoc finansowa krajom ubiegajacym
sig¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej w zakresie modernizacji rolnictwa i po-
prawy infrastruktury'’, oraz Przedakcesyjny Instrument Polityki Struktural-

168 E. Kornberg-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu
terytorialnego jako beneficjenci srodkow europejskich, Warszawa 2010, s. 83; Fundusze UE dla
Jjednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2007—2013, cz. 1. Przewodnik po funduszach UE
dla jednostek samorzqdu terytorialnego, Red. M. Szczepanski, Warszawa 2007. Zob. Rozpo-
rzadzenie Rady (WE) 1084/2006 z dn. 11 lipca 2006 r. ustanawiajace Fundusz Spojnosci i uchy-
lajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/94 (Dz.Urz. UE L 210/79 z 31.07.2006 r.).

169 Nazwa PHARE jest skrotem oryginalnej nazwy programu Poland and Hungary: Action
for the Restructuring of the Economy.

170 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3906/89 z dn. 18 grudnia 1989 r. w sprawie pomocy
gospodarczej dla Republiki Wegierskiej i Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.Urz. WE L
375/11 z 23.12.1989 r.).

1"l Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dn. 17 lipca 2006 r. ustanawiajace Instru-
ment Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), (Dz.Urz. UE L 210/82 z 31.07.2006 r.) oraz rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 540/2010 z dn. 16 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA), (Dz.Urz. UE L 158/7 z 24.06.2010 r.).

12 Wigcej: K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warsza-
wa 2009, s. 325 i nast.; Komisja Europejska — Dyrekcja Generalna do spraw Rozszerzenia, IPA:
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Nowy wymiar pomocy UE w procesie rozszerzenia, Luk-
semburg 2009, file://C:/Users/Nika/Downloads/A28107176PLC_002.pdf [Dostep: 16.12.2015 r.].

173 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1268/1999 z dn. 21 czerwca 1999 r. w sprawie wspol-
notowych $rodkéw pomocowych na rzecz dziatan przedakcesyjnych w dziedzinie rolnictwa
oraz rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej ubiegajacych
si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej w okresie przedakcesyjnym (Dz.Urz. WE L 161/87
7 23.12.1999 r.).

17 OECD, Review of Agricultural Policies OECD Review of Agricultural Policies: Bulgaria
2000, Paris 2000, s. 153—154; T. Doucha, D. Vanek, Interactions between Agricultural Policy
and Multifunctionality in Czech Agriculture, In: The Development Dimension Coherence of Agri-
cultural and Rural Development Policies, Ed. D. Dimitris, Paris, OECD, 2006, s. 239—246.
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nej (ang. Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, ISPA)', majacy
na celu pomoc krajom kandydujacym w osiagnigciu standardow i norm Unii
Europejskiej w zakresie infrastruktury transportowej i ochrony $rodowiska'.
Utworzono rowniez programy pomocy technicznej, takie jak TAIEX (ang. Tech-
nical Assistance and Information Exchange Instrument of the European Com-
mission) i TWINNING, ktore sa skierowane do beneficjentow!”” instrumentow
przedakcesyjnych (IPA) oraz ENPI. TAIEX zostal zainicjowany przez Komisjg
Europejska w 1996 .18, TWINNIG za$ w 1998 r. Instrument TATEX ma na celu
wsparcie wdrazania, stosowania i egzekwowania prawodawstwa UE'”. Program
TWINNING polega przede wszystkim na partnerskiej wspotpracy pomiedzy
instytucjami publicznymi z krajow dawcy i biorcy pomocy'®’.

Wszystkie wymienione fundusze rdznia si¢ zarowno zakresem przedmioto-
wym, jak i podmiotowym od wspélpracy na rzecz rozwoju. Sg skierowane do
panstw bedacych potencjalnymi cztonkami UE, a tym samym nieznajdujacych
si¢ na liscie DAC OECD. Ponadto ich celem jest przystosowanie prawodawstwa
i gospodarki poszczeg6élnych panstw do cztonkostwa w UE, a nie likwidacja
ubostwa. Mimo ze sa to fundusze rozwojowe, nie mozna zakwalifikowa¢ ich do
oficjalnej pomocy rozwojowej w znaczeniu OECD'™!.

175 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1267/1999 z dn. 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace Instru-
ment Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (Dz.Urz. WE L 161 z 26.06.1999 r.) oraz decyzja
Komisji z dn. 7 marca 2000 r., ustalajaca indykatywny podziat pomigdzy kraje beneficjentow
catkowitej kwoty pomocy wspolnotowej w ramach Instrumentu Przedakcesyjnej Polityki Struk-
turalnej, C(2000) 552 (Dz.Urz. WE L72/21 z 21.03.2000 r.).

176 Opis programu: Commission Staff Working Document, Annex to the Report from the
Commission Annual Report of the Instrument for Structural Policy For Pre-Accession, (ISPA)
2006 {COM(2007) 685 final}, 7.11.2007, SEC(2007) 1467; A.F. Tathan, Enlargement of the
European Union, London 2009, s. 297—298.

77" TAIEX obejmuje: Chorwacje, Islandig, Turcje, Macedonig, Czarnogére, Serbig, Albanig,
Bosnig 1 Hercegowing, Kosowo, turecka czg¢s¢ Cypru, Algierig, Armeni¢, Azerbejdzan, Bialo-
rus$, Egipt, Gruzjg, Izrael, Jordan, Liban, Libig¢, Motdawig, Maroko, Palestyng, Syrig, Tunezjg,
Ukraing i Rosje.

178 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1488/96 z dn. 23 lipca 1996 r. w sprawie $rodkow finanso-
wych i technicznych (MEDA) towarzyszacych reformom struktur gospodarczych i spotecznych
w ramach partnerstwa eurosrodziemnomorskiego (Dz.Urz. WE L 189/01 z 30.07.1998 r.).

17 Wigcej o programie TAIEX na oficjalnej stronie programu: http://ec.europa.eu/enlarge
ment/taiex/index_en.htm [Dostegp: 16.12.2015 r.].

180 Zasady programu reguluje Podrecznik wspélpracy blizniaczej. Zob. European Commis-
sion, Institution Building in the Framework of European Union Policies Common Twinning
Manual, Revision 2012, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/institution bu-
ilding/2012/manual_may_2012.pdf [Dostgp: 16.12.2015 r.]; Podrecznik wspolpracy blizniaczej
dla dawcow pomocy, Warszawa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2010, http:/twinning.pol
skawue.gov.pl/hlp/files.nsf/0/7EFAFOD797C68A7CC12577230041F58B/$file/Podrecznik kwie
cien_2010.pdf [Dostgp: 16.12.2015 r.].

181 Zob. A. Jankowska, T. Kierzkowski, R. Knopik, Fundusze strukturalne Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2005; E. Kornberg-Sokotowska, J. Zdankiewicz, R. Cieslak, Jed-
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9. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze w ramach polityki rozwojowej UE mozna
wyrozni¢ polityke rozwojowa sensu stricto i sensu largo. Polityka rozwojowa
UE w wezszym znaczeniu ogranicza si¢ do dziatan podejmowanych na podsta-
wie art. 208 i nast. TFUE, a jej celem jest likwidacja ubdstwa. Polityka roz-
wojowa W znaczeniu szerszym (sensu largo) moze oznacza¢ wszelkie dziatania
na rzecz panstw rozwijajacych si¢, w tym np.: w ramach polityki sasiedzkie;j,
dziatania na rzecz demokratyzacji i promocji praw cztowieka, jak réwniez po-
koju 1 bezpieczenstwa, bez wzgledu na ich cel oraz zakres podmiotowy i przed-
miotowy dziatan. Artykul 4 TFUE w sposob niejasny sklasyfikowat polityke na
rzecz rozwoju, co powoduje konflikt intereséw migdzy dziataniami sensu stricto
w ramach polityki rozwojowej (ktora w przypadku UE bedzie podejmowac KE)
a proba traktowania jej jako elementu polityki zagranicznej UE, ktorej realiza-
cja nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich, a w ramach UE — Wysokie-
go Przedstawiciela. Niewtasciwa regulacja w tym aspekcie ma skutki zaréwno
w sferze celow i zasad, jak rowniez kompetencji poszczegdlnych instytucji, me-
chanizméw wspotpracy, prawotworstwa itp.

Globalna polityka rozwojowa, ktorej czgscia jest polityka rozwojowa UE, od
koncepcji ekonomicznych wyksztatconych w latach 50. minionego wieku coraz
bardziej przeksztalca si¢ w dzialania na rzecz dobrobytu jednostki. Mimo ze
koncepcje ekonomiczne nadal odgrywaja istotne znacznie, coraz czesciej zwra-
ca si¢ uwage na potrzebe uwzgledniania koncepcji zrownowazonego rozwoju
i rozwoju ludzkiego. Wydaje sig, ze w ramach polityki na rzecz rozwoju istotne
jest znalezienie konsensusu pomiedzy rozwojem spotecznym a ochrona $rodo-
wiska, na ktéra zwracaja uwage zwolennicy koncepcji zrownowazonego rozwo-
ju. Jednakze jedynie zachowanie odpowiednich proporcji w ramach ,,zrowno-
wazonego rozwoju ludzkiego” umozliwi rozwoj jednostki, przy jednoczesnym
poszanowaniu jej srodowiska.

Bardzo wazne bylo wytworzenie si¢ jednego celu wspotpracy na rzecz roz-
woju i fakt koncentracji pomocy na rzecz rozwoju na likwidacji ubostwa. Nale-
zy t¢ praktyke zachowac. Jednoczesnie cele posrednie (jak edukacja i zdrowie)
nie powinny by¢ mylone z obszarami dzialan (prawa cztowieka, dobre rzady
itp.), ktore maja swoje uzasadnienie jedynie w kontekscie ich wptywu na likwi-
dacje ubdstwa.

Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci wyksztalcito si¢ zarowno prawo do
rozwoju, jak i podstawy prawne pomocy rozwojowej. Wydaje si¢, ze nadszedt
czas ustanowienia nowego prawa lub tez wolnosci erga omnes — wolnosci od
ubdstwa. Analizujac dokumenty prawnomig¢dzynarodowe oraz prawo krajowe

nostki samorzqdu..., s. 106—110; Fundusze UE...; Portal Funduszy Europejskich: http:/www.
funduszeeuropejskie.gov.pl/ [Dostep: 16.12.2015 r.].
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panstw $wiadczacych pomoc rozwojowa, powszechnie dostrzega si¢ w nich cel
dziatan na arenie migdzynarodowej, jakim jest likwidacja ubdstwa. Tym samym
traktowanie prawa do rozwoju, ktére dotyczy rowniez mieszkancow panstw bo-
gatych, na rowni z ubostwem rozumianym jako zycie za 1,25 dolara dziennie
wydaje si¢ niestuszne i powinno zosta¢ uregulowane niezaleznie, np. w deklara-
cji na rzecz wolnosci od ubdstwa, ktora mogtaby da¢ podstawe do wyksztatcenia
obowiazku do pomocy zmierzajacej do likwidacji ubostwa w skali globalne;j.

W dziedzinie polityki na rzecz rozwoju podstawowe znaczenie odgrywa pra-
widlowo ustanowiony zakres podmiotowy i przedmiotowy w ramach dziatan
na rzecz rozwoju. Z tego tez wzgledu niezwykle istotne sa kryteria kwalifikacji
beneficjentow pomocy, jak rowniez koncentracja pomocy na likwidacji ubostwa
— gléwnym celu stanowiacym zakres przedmiotowy pomocy, pozwalajacym na
odpolitycznienie $wiadczonej pomocy.



Rozdziat drugi

Powstanie i ewolucja
unijnej polityki rozwojowej

Potrzeba realizacji wspotpracy rozwojowej istniala juz od samego momentu
powstania Wspodlnot Europejskich, co miato swoje odzwierciedlenie w Dekla-
racji Schumana, traktacie rzymskim z 1957 r. i umowach stowarzyszeniowych
podpisywanych z bylymi koloniami. W ksztattowaniu si¢ polityki wspotpracy
rozwojowej WE mozemy wskazac¢ pig¢ okresow. Pierwszy z nich, przypadajacy
na lata 1946—1969, to okres, w ktorym pomoc rozwojowa stanowita element
polityki handlowej. Pomoc rozwojowa byta udzielana w ramach uméw stowa-
rzyszeniowych podpisywanych przede wszystkim z bytymi koloniami. Drugim
okresem byly lata 1970—1985. Byt to okres pierwszych reform wywotanych
mata skutecznoscia $wiadczonej pomocy oraz poglebiajacym sig¢ Swiatowym
kryzysem gospodarczym. Trzeci okres stanowily lata 1986—2001. W tym cza-
sie doszto do wyodrebnienia polityki rozwojowej w ramach dziatan zewnetrz-
nych 1 ujgcia jej w ramach traktatowych. Najwazniejsza rolg¢ odegrat Traktat
z Maastricht, ktory ustanowit podstawe prawna polityki rozwojowej. Lata na-
stepujace po 2001 r. to okres reformy polityki rozwojowej, ktdra zapoczatkowa-
fa nowy, trwajacy do dzis, etap ksztattowania si¢ prawa polityki rozwojowe;.
W tym czasie podjeto polemike na temat efektywnosci 1 spojnosci dziatan na
rzecz rozwoju, wskazano priorytety pomocy, a przede wszystkim skoncentrowa-
no pomoc rozwojowa na celu, jakim jest likwidacja ubdstwa. Reforma ta zostata
ujeta w Traktacie z Lizbony, ktory zdaje si¢ stanowi¢ zwienczenie tego okresu,
a jednoczes$nie podstawe obecnych dziatan UE na rzecz wspdlpracy rozwojowe;.
Ponizej omowiono akty prawne majace znaczenie dla ksztattu polityki wspot-
pracy na rzecz rozwoju.
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1. Okres 1946—1969 — pomoc jako element handiu

Lata 1946—1969 to czas powotania Wspolnot Europejskich. Na przestrzeni
tych lat, podobnie jak same Wspolnoty Europejskie, ksztattowata si¢ rowniez
polityka wspodlpracy rozwojowej. Polityka na rzecz rozwoju miata jednak szcze-
g0lna, dodatkowa funkcj¢. Byla nig szansa budowy nowych relacji z panstwa-
mi, ktore dotychczas stanowity kolonie panstw bedacych cztonkami Wspolnot.
Z tego tez wzgledu istotna rolg odegrata francuska koncepcja Euroafryki i umo-
wy podpisane z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP).

1.1. Okres przed powotaniem Wspoélnot

Podstaweg unijnej polityki rozwojowej stanowity relacje Francji z jej kolonia-
mi. Poczatki wspolpracy opieraty si¢ na planach powstania Unii Francuskiej. Na
mocy Konstytucji z 1946 r. w jej sktad wchodzity: Francja, francuskie depar-
tamenty i terytoria zamorskie, terytoria powiernicze ONZ, francuskie kolonie,
ktore otrzymaty status departamentow zamorskich, oraz panstwa stowarzyszone
z Francja, tzw. protektoraty. Unia Francuska miata wspolna walutg oraz taryfy
gwarantujace statos¢ cen. W 1958 r. 38% catego eksportu francuskiego trafiato
do cztonkéw Unii Francuskiej. Ponadto 27% importowanych towaréw pocho-
dzito z wymienionych terytoriow'. Czgs¢ francuskiego przemystu byta niemalze
uzalezniona od tego rynku zbytu, czego przyktadem moze by¢ olej z orzechow
ziemnych w 80% skupowany przez cztonkéw Unii Francuskiej®. Polityka fran-
cuska wzgledem kolonii byta jednak nie tylko kwestig ekonomiczna czy huma-
nitarna, ale opierata si¢ na postrzeganiu Francji i jej terytoridw jako kulturowej
jednosci, co znalazto odzwierciedlenie w pojgciu ,,Euroafrica™.

W krotkim czasie handel z koloniami stawat si¢ coraz mniej optacalny. Swia-
towy spadek cen surowcow, a tym samym nizsze ceny produktow pochodzacych
z panstw nienalezacych do Unii Francuskiej, jednocze$nie za§ zobowiazanie
Francji do zapelniania niedoboru $rodkow finansowych w panstwach kolonial-
nych (do czego panstwa te byly przyzwyczajone), jak réwniez pojawienie si¢
nowych eksporteréw (np. Niemcy), spowodowaty zmianeg polityki francuskiej*.

' DK. Fieldhouse, The Economics of French Empire, ,,Journal of African History” 1986,
vol. 27, s. 169—170.

2 Ibidem.

3 Po raz pierwszy pojecie to zostato uzyte przez Francuza Curgnera w 1933 r. Wiecej
L. Ciamaga, Czy trzecia droga dla Trzeciego Swiata, Warszawa 1986, s. 97.

4 F. Lynch, France and the International Economy: from Vichy to the Treaty of Rome,
London 1997, s. 199; La politique de coopération avec les pays en voie de développement, Com-
mission d’Etude Instituée; La politique de coopération avec les pays en voie de développement,
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W efekcie utworzenie Wspolnoty Europejskiej i umozliwienie jej zawiazywa-
nia wspotpracy z terytoriami zamorskimi miato, z jednej strony, pozwoli¢ pan-
stwom europejskim na nawiazanie wspolpracy ekonomicznej, a z drugiej strony
— odciazy¢ Francje, przekazujac zobowiazanie do dotowania tych obszarow
wszystkim panstwom Wspolnoty. W ten sposob Francja posiadajaca uprzywi-
lejowana pozycje w relacjach ze swoimi koloniami nadal miala duze szanse
na czerpanie korzysci z eksportu, a jednoczesnie cigzary finansowe zwiazane
z utrzymaniem kolonii przejelyby inne panstwa europejskie.

Mimo ze poczatkowo jedynie Belgia, ktora 40% produktoéw tropikalnych
czerpata ze swoich kolonii, poparta dazenia Francji’, zabiegi dyplomatyczne do-
prowadzity do niewatpliwego sukcesu Francji. Wniosek o zamieszczenie zapisu
o stowarzyszeniach pojawit si¢ niespodzianie w trakcie ostatecznych negocjacji
w maju 1956 r.° Pod grozba zerwania rozméw Francja przymusita pozostate pigé
panstw do przyjecia jej postulatow, ktore w wigkszosci zostaty ujgte w traktacie
rzymskim z 1957 17, a pdzniej rozwinigte w konwencji wykonawczej do traktatu
EWG:.

1.2. Deklaracja Schumana (1950)

Potrzebg wsparcia dla panstw Afryki dostrzegano od samego poczatku ist-
nienia Wspoélnot Europejskich. Robert Schuman, francuski Minister Spraw Za-
granicznych, w swoim przemoéwieniu z dn. 9 maja 1950 r. podkreslit, Ze: ,,pro-
dukcja (wegla i stali) oferowana bedzie catemu $wiatu, bez roéznicy i wyjatkow,

Rapport de 12 mars 1963, remis au Gouvernement le 18 juillet 1963 (the Jeanneney Report);
Komentarz do dokumentu dostgpny na stronie: Overseas Development Institute, French Aid: The
Jeanneney Annual Report, London 1964; C. Cosgrove Twitchett, Europe and Africa: From
Association to Partnership, Farnborough 1978, s. 10.

> Niemcy importowali zaledwie 3% produktow (kawe, kakao i banany) ze swoich kolonii,
reszta za$ pochodzita z Brazylii i Ghany. W podobnej sytuacji byty: Holandia, Luksemburg
i Wiochy. Wigcej J. Wells, The EEC and Trade with Developing Countries, 4 JCMS 1965,
s. 150—157.

¢ Brussels Report on the General Common Market (Raport Spaaka) z 21 kwietnia 1956 r. nie
wspomina o Afryce. Zob. Intergovernmental Committee on European Integration, The Brussels
Report on the General Common Market (commonly called the Spaak Report), June 1956. Jedynie
na Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych 29 maja 1956 r. Francja zarzadata wprowadze-
nia zapisu o stowarzyszeniach. Wigcej szczegdtow: C. Cosgrove Twitchett, Europe and
Africa..., s. 7—9; T. Bartkowski, Z. Dobosiewicz, Afryka a EWG, Warszawa 1970, s. 10.

7 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, podpisany 25.03.1957 r. w Rzy-
mie.

8 Konwencja wykonawcza w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich ze
Wspolnota, 25 marca 1957 r. S. Hubert, Zbior statutow i regulaminow organizacji miedzyna-
rodowych, T. 3, Organizacje miedzynarodowe o charakterze regionalnym, Warszawa 1973.
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aby przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu zycia i do rozwoju dziet pokojo-
wych. Dzigki zwigkszonym zasobom Europa bgdzie mogla nadal realizowac
jedno ze swoich podstawowych zadan, jakim jest dzialanie na rzecz rozwoju
kontynentu afrykanskiego™. Tym samym juz w chwili powstania WE zwrdocono
uwagg zardwno na nier6wnosci w rozwoju, jak i cel, na ktory maja by¢ prze-
znaczone ,,zwigkszone [dzigki wspotpracy] zasoby”, a mianowicie na pomoc dla
kontynentu afrykanskiego. Stowa te nie znalazty odzwierciedlenia w Traktacie
ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Wegla 1 Stali w 1952 r., ale na skutek
dzialan Francji zostaly ujgte w pdzniejszym traktacie EWG.

1.3. Traktat rzymski (1957)

W Preambule Traktatu ustanawiajacego EWG z 1957 r.!° panistwa zalozyciel-
skie potwierdzity ,,solidarnos¢, ktora taczy Europe z krajami zamorskimi, oraz
pragnac zapewni¢ ich pomyslny rozwdj, zgodnie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych”. W art. 3 wskazano jako obszar dzialan Wspolnoty jej ,,stowa-
rzyszanie z krajami i terytoriami zamorskimi [...] w celu zwigkszenia wymiany
handlowej 1 wspolnych staran na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego™!.
Zasady ogoélne stowarzyszenia zostaly ujete w czesci IV Traktatu, zatytutowanej
Stowarzyszenie terytoriow i krajow zamorskich. Na podstawie traktatu rzym-
skiego panstwa cztonkowskie zgodzity si¢, by do dziatan Wspdlnoty zaliczy¢ jej
stowarzyszanie z krajami i terytoriami zamorskimi w celu zwigkszenia wymia-
ny handlowej 1 wspdlnych staran na rzecz rozwoju gospodarczego i spoteczne-
go. Celem stowarzyszenia bylo ,,promowanie rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego krajow i terytoriow oraz ustanowienie Scistych stosunkow gospodarczych
migdzy nimi 1 Wspoélnota jako catoscia”. Miato ono stuzy¢ przede wszystkim
»Sprzyjaniu interesom i pomyslno$ci mieszkancéw tych krajéow i terytoriow,
w sposob prowadzacy je do rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalne-
go, do czego aspiruja”'?. Zatacznik IV wymieniat 26 krajow i terytoria zamor-
skie objgte postanowieniami czgsci IV traktatu'.

® R. Schuman, Deklaracja z 9 maja 1950 r., http://europa.eu/about-eu/basic-information/
symbols/europe-day/index pl.htm [Dostep: 28.12.2015 r.].

10 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, podpisany 25.03.1957 r.
w Rzymie. Wersja skonsolidowana (Dz.Urz. C 321E/37 z 29.12.2006 r.).

L. Bartels, The Trade and Development Policy of the European Union, ,,The European
Journal of International Law” 2007, vol. 18, no. 4, s. 716.

12 Traktat ustanawiajacy EWG...., art. 131.

13 Nalezaty do nich: Francuska Afryka Zachodnia (Senegal, Sudan Francuski, Gwinea
Francuska, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Dahomej, Mauretania, Niger i Gérna Wolta); Francuska
Afryka Rownikowa (Srodkowe Kongo, Ubagni-Shari, Czad i Gabon), Saint Pierre i Miquelon,
Komory, Madagaskar i tereny zalezne, Somali Francuskie, Nowa Kaledonia i terytoria zalezne,
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W art. 132 traktat wskazywat, ze stowarzyszenie miato zapewni¢ zastosowa-
nie przez panstwa cztonkowskie WE w wymianie handlowej z krajami 1 teryto-
riami takie same warunki, jakie stosuja one miedzy soba na podstawie traktatu.
Jednoczesnie kraje i terytoria powinny w wymianie handlowej z panstwami
cztonkowskimi stosowac takie same warunki, jakie stosuja wzglgdem panstwa
europejskiego, z ktérym utrzymuja ,,szczegodlne stosunki”. Ponadto panstwa
cztonkowskie zobowiazaly si¢ do przyczyniania si¢ do inwestycji, ktorych wy-
maga rozwdj tych obszarow. W art. 133 traktat zakladat stopniowe znoszenie
cet na przywoz do i z panstw cztonkowskich towarow pochodzacych z krajow
i terytoriow stowarzyszonych. Kraje i terytoria mogty jednak naktada¢ cta od-
powiadajace potrzebom ich rozwoju i uprzemystowienia lub cla o charakterze
fiskalnym, majace na celu zasilanie ich budzetu. Jednocze$nie wskazano, ze
ustanowienie lub zmiana cet nalozonych na towary przywozone do krajow i te-
rytoriow nie powinny powodowac faktycznej lub prawnej, bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji migdzy przywozem z réznych panstw cztonkowskich.
Traktat przewidywatl réwniez (art. 135), z zastrzezeniem postanowien dotycza-
cych zdrowia publicznego, bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego,
przyszty swobodny przeptyw pracownikow z krajow i terytoriow do panstw
cztonkowskich oraz z panstw cztonkowskich do krajow i terytoriow. Swobodny
przepltyw osob miat zosta¢ uregulowany w pdzniejszych konwencjach wymaga-
jacych jednomyslnej zgody panstw cztonkowskich.

W zwiazku z coraz mniej stabilna sytuacja zwiazana z procesem dekoloni-
zacji w art. 136 traktatu stwierdzono, ze w okresie przejsciowym liczacym 5 lat
od chwili wej$cia w zycie traktatu rzymskiego wszelkie szczegoty i procedury
dotyczace stowarzyszenia krajow i terytoriow ze Wspolnota regulowac bedzie
konwencja wykonawcza zataczona do traktatu'.

1.4. Konwencja wykonawcza do traktatu rzymskiego (1957)

Konwencja wykonawcza do traktatu rzymskiego w sprawie stowarzyszenia
krajow i terytoriow zamorskich ze Wspdlnota, ktéra zostata podpisana na okres
5 lat (1958—1962)"5, miata regulowac zaré6wno zapisy traktatu rzymskiego, jak

Francuskie Kolonie Oceanii, Francuskie Terytoria Potudniowe i Antarktyczne; Autonomiczna
Republika Togo; terytorium powiernicze Kamerun pod zarzadem francuskim; Kongo Belgijskie
i Ruanda-Urundi; terytorium powiernicze Somalii pod zarzadem wloskim oraz Nowa Gwinea
Holenderska.

4 Artykut 136 traktatu rzymskiego wprowadzony na wniosek Niemiec. Wigcej C. Cosgro-
ve Twitchett Europe and Africa..., s. 19.

15 Konwencja wykonawcza w sprawie stowarzyszenia zamorskich krajow i terytoriow
ze Wspolnota oraz dotaczone do niej zataczniki (pkt. I 10 Traktatu ustanawiajacego EWG...),
art. 17.
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1 procedury stowarzyszania w okresie przejsciowym. Cecha charakterystyczna
zawarcia konwencji wykonawczej byt fakt, ze zostata ona podpisana przez pan-
stwa cztonkowskie WE bez jakichkolwiek konsultacji z krajami i terytoriami
zamorskimi. Wydaje si¢ zatem, ze cho¢ wprowadzono zapis o okresie przejscio-
wym, w 1958 r. uwazano, ze proces dekolonizacyjny bedzie trwat jeszcze przez
wiele lat. Niemniej jednak w ciagu dwoch i pdt roku od podpisania traktatu
wigkszos¢ obszaréw uzyskata niepodleglo$¢ i tym samym mogly one samo-
dzielnie wypowiadaé si¢ o przysztosci relacji z WE', konwencja wykonawcza
za$ faktycznie pehita funkcjg jedynie tymczasowa.

Konwencja regulowata wymiane handlowa z panstwami stowarzyszonymi'’,
jak réwniez zobowiazywata panstwa cztonkowskie do partycypowania w $rod-
kach majacych na celu spoteczny i gospodarczy rozwdj krajow i terytoriow
wymienionych w zalaczniku IV do traktatu. W tym celu zostal ustanowiony
Fundusz Rozwoju Krajow i Terytoriow Zamorskich (art. 1), do ktorego pan-
stwa cztonkowskie miaty corocznie wptaca¢ odpowiedniej kwoty. Funduszem
od samego poczatku miala zarzadza¢ Komisja. Jednocze$nie wtadze odpowie-
dzialne za kraje i terytoria powinny, w porozumieniu z wltadzami lokalnymi
lub przedstawicielami narodéw danych obszardéw, przedstawia¢ Komisji pro-
jekty spoteczne lub gospodarcze, o finansowanie ktorych proszono Wspolnote.
Tym samym element partnerstwa zostal uwzgledniony juz w 1957 r. Komisja
powinna kazdego roku przygotowywaé ogolny program przyznawania fundu-
szy roznym kategoriom projektow. Programy te powinny zawiera¢ projekty
finansowania zardwno okres§lonych instytucji spotecznych, zwlaszcza szpitali,
osrodkow badawczych i szkolenia nauczycieli, jak i inwestycji gospodarczych
w interesie dobra publicznego i bezposrednio zwigzanych z wprowadzaniem
w zycie programu zakladajacego realizacj¢ projektu wspomagajacego rozwdj.
O wysokosci przyznawanych srodkéw decydowala Rada na poczatku kazdego
roku finansowego. Nastgpnie Komisja okreslata, w jaki sposob dostepne $rod-
ki sa rozdysponowywane, odpowiednie propozycje za$ przedstawiala Radzie.
Przyznane $rodki byly udostgpniane wtadzom odpowiedzialnym za przepro-
wadzenie danych prac, natomiast Komisja kontrolowata, czy srodki byty wyko-
rzystywane na cele, na ktore zostalty przyznane, i czy wydawano je w sposob
efektywny.

Postanowienia zarowno traktatu rzymskiego, jak rowniez konwencji wyko-
nawczej wskazywaty, ze preferencje handlowe, pomoc finansowa i techniczna
miaty by¢ gtownymi korzysciami, ktore uzyskiwaly panstwa stowarzyszone.
W zamian WE oczekiwaty stopniowego znoszenia cet na towary importowane

1 H. Latkiewicz, Zagadnienie podmiotowosci prawnomiedzynarodowej EWG, Warsza-
wa 1979; T. Bartoszewicz, Zewnetrzna polityka gospodarcza EWG, Warszawa 1977, s. 146
i nast.

17 Artykuty 9—14 Konwencji.



1. Okres 1946—1969 — pomoc jako element handlu

73

z panstw cztonkowskich WE'®. Dnia 31 grudnia 1962 r. wygasta konwencja wy-
konawcza, a wigkszo$¢ terytoriow zamorskich uzyskata niepodleglosé. Z tego
tez wzgledu zaistniata potrzeba wytworzenia nowej formy wspotpracy z bytymi
juz koloniami panstw cztonkowskich EWG.

1.5. Umowy z AKP z Yaoundé (1963 i 1969)

Juz kilka lat po podpisaniu traktatu rzymskiego wigkszo$¢ panstw objetych
zatacznikiem IV oglosita niepodlegto$¢. Pierwszym panstwem, ktore oglosito
niepodlegto$¢ (1958), byta Gwinea!®. W jej slady poszty Senegal i Mali (1959),
a caly proces zakonczyl si¢ w 1962 r. Dnia 13 lipca 1961 r. Komisja przedstawila
Radzie memorandum dotyczace dalszej wspotpracy z obszarami stowarzyszony-
mi. Memorandum to zostalo przestane zaré6wno Parlamentowi, jak i panstwom
cztonkowskim. Komisja, zwracajac uwage na zmiang sytuacji, podkreslita, ze
dalsza wspotpraca powinna opierac si¢ na wczesniejszych zasadach, z uwzgled-
nieniem nowej sytuacji panstw afrykanskich. Wskazano, ze stowarzyszenie musi
si¢ opiera¢ na zasadzie dobrowolnosci, a zadna nowa umowa nie powinna zostac
podpisana, jezeli nie bedzie przewidywac dla panstw stowarzyszonych przynaj-
mniej takich samych przywilejow i korzysci, jakie mialy one dotychczas, oraz
ze glownym celem stowarzyszenia powinno by¢ podniesienie poziomu zycia
w panstwach stowarzyszonych?.

Negocjacje nowej umowy okazaty si¢ jednak trudne, ze wzgledu na rozbiez-
nos¢ interesow nie tylko pomigdzy panstwami EWG a panstwami Afryki, ale
rowniez w ramach samej EWG. Do pierwszego spotkania doszio w czerwcu
1961 r., na ktérym przedstawiciele panstw afrykanskich skrytykowali dotych-
czasowe efekty istniejacego mechanizmu stowarzyszania. Podniesiono zarzuty,
ze efekty ulg celnych w niektorych panstwach EWG zostaly zniwelowane przez
wprowadzenie optat wewngtrznych na pewne produkty tropikalne, a kontyngen-
ty bezctowe, z jakich korzystaly miedzy innymi Republika Federalnych Niemiec
i panstwa Beneluksu, ograniczaty mozliwosci eksportowe krajow stowarzysze-
niowych. Ostro skrytykowano réwniez dziatalno$¢ Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR), za zbyt sformalizowane i przewlekle procedury?.

8 A. Kalicka-Mikotajczyk, Prawne i ekonomiczne aspekty stowarzyszania panstw po-
zaeuropejskich ze Wspolnotq Europejskq, Wroctaw 2005, s. 57.

1 Gwinea odmowita w 1958 r. cztonkostwa w Zwiazku Francuskim (French Community).
W odpowiedzi Francja pozostawita to panstwo bez elektrycznosci i linii telefonicznych. Zob.
T. Hayter, French Aid, London 1966, s. 30.

20 European Economic Community Commission, Fifth General Report on Activities of the
Community, 1 May 1961—30 April 1962, s. 190.

2 T. Bartkowski, Z. Dobosiewicz, Afryka a EWG..., s. 39—40.
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Pierwsze spotkanie na szczeblu ministréw odbylo si¢ w Paryzu, w grudniu
1962 r. Przyjeto wowczas procedury i plan negocjacji*?, jak rowniez opubliko-
wano komunikat pt. O celach i zasadach stowarzyszenia®. Ostatecznie 20 lipca
1963 r. wszystkie dotychczasowe strony konwencji, z wyjatkiem Gwinei, pod-
pisaly nowa piecioletnia umoweg w stolicy Kamerunu Yaoundé*.

Pierwsza konwencja z Yaoundé podpisana zostata przez Wspolnotg Europe;j-
ska oraz 18 bylych kolonii. Obowiazywata przez 5 lat. Celem stowarzyszenia
byto ,,kontynuowanie wysitkdw na rzecz przyspieszenia rozwoju gospodarczego,
spotecznego i1 kulturalnego zainteresowanych panstw afrykanskich, popieranie
ich uprzemystowienia, umacnianiec wigzow ekonomicznych migdzy stronami,
pomoc w umocnieniu ich niezaleznosci gospodarczej oraz w osiagnigciu sta-
bilnosci” (art. 1). Umowa sktadata si¢ z pieciu tytuldow dotyczacych: wymiany
handlowej (art. 1—14 odnoszace si¢ migdzy innymi do preferencyjnego trakto-
wania celnego), wspdlpracy finansowej i technicznej (art. 15—28 skladajace si¢
glownie z ekonomicznych i spotecznych projektéw infrastrukturalnych), prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, ustug, ptatnosci i kapitatu (art. 29—38), insty-
tucji stowarzyszenia (art. 39—53 powolujace Rade Stowarzyszenia, Parlamen-
tarne Zgromadzenie Stowarzyszenia i Sad Arbitrazowy Stowarzyszenia®) oraz
postanowien koncowych (art. 54—64)*. Do Konwencji dotaczono 11 aneksow
i 7 protokotow. Juz w pierwszych latach pojawit si¢ element dodatkowy, a mia-
nowicie pomoc zywnosciowa. Jej koszty byly pokrywane z budzetu Wspo6lnoty
i poczatkowo sktadata si¢ jedynie z dostaw nadwyzek zywno$ci wyprodukowa-
nej w Europie w ramach wspolnej polityki rolne;j.

Dnia 1 lipca 1968 r. EWG zniosta catkowicie cta wobec importu z panstw
stowarzyszonych, z wyjatkiem cet na produkty, ktéore mogtyby stanowi¢ konku-
rencj¢ dla towaréw produkowanych w EWG?. Ponadto wysokos$¢ IT EFR zosta-
fa ustalona na 730 mln j.r. (jednostki rozrachunkowej), a tym samym wzrosta
0 150 mln j.r. w stosunku do I EFR?8, W efekcie WE uzyskaty silna kontrole nad
gospodarka panstw stowarzyszonych, zarowno ze wzgledu na mozliwos¢ blo-
kowania w Radzie Stowarzyszenia kazdej decyzji dotyczacej wprowadzania cet

22 QOpis negocjacji traktatu z Yaoundé w: European Economic Community Commission, Fi-
fth General Report on Activities of the Community, ,,Bulletin of the EEC” January 1965, s. 191
i nast.

2 Bulletin of the EEC” January 1965, s. 15.
Yaoundé I Convention between EAMA (Associated African and Malgache Countries) and
EEC, 1964.
Oryginalne nazwy to: Association Council, assisted by the Association Committee; Par-
liamentary Conference of the Association; Arbitration Court of the Association.

26 Wigcej o konwencji i organach European Community Information Service, Partnership in
Africa: the Yaoundé Association, http://aei.pitt.edu/34505/1/A674.pdf [Dostep: 2.04.2013 r.].

7 A. Kalicka-Mikotajczyk, Prawne..., s. 61.

2 Artykut 16 Konwencji oraz art. 1 Protokotu 7 w sprawie wartos$ci jednostki rozrachunko-
wej, zgodnie z ktora 1 uc to rownowartos¢ 0,88867088 g czystego zlota.
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dwustronnych lub importowych ograniczen ilosciowych, jak rowniez mozliwos¢
ksztattowania celow 1 wysokosci pomocy rozwojowej w ramach EFR, o ktérych
de facto decydowaty organy WE¥.

W zwiazku w tym, ze konwencja zostata podpisana na okres 5 lat w lipcu
1968 r., formalnie rozpoczeto okres negocjacji drugiej konwencji. Ostatecznie
29 lipca 1969 r. zostata podpisana I konwencja z Yaoundé®, ktora weszta w zy-
cie 31 stycznia 1971 r. z mocg obowiazujaca do 31 stycznia 1975 r. Jej tres¢ byla
prawie identyczna z trescia I konwencji. Podobnie jak I konwencja, przyznawata
EWG wiele preferencji zwrotnych. Modyfikacje przewidywaty utworzenie sys-
temu stabilizacji cen produktoéw tropikalnych, ale ostatecznie system ten nigdy
nie powstat. Poza tym EWG przyznata panstwom afrykanskim preferencje celne
jedynie na produkty, artykuly przetworzone za$ podlegaty takim samym zasa-
dom celnym, jakie obowiazywaty w pozostatych panstwach trzecich. Jednocze-
$nie utworzono III EFR. W sumie w okresie od 1958 r. do 31 stycznia 1975 r.
EWG przyznata panstwom stowarzyszonym nieodplatng pomoc w wysokosci
1311,25 j.r., z ktérej byty finansowane przede wszystkim projekty infrastruktu-
ralne®!. Efekty wspolpracy byly jednak bardzo skromne.

2. Okres 1970—1985 — pierwsze reformy

Poczawszy od drugiej potowy lat 60. minionego wieku rozpoczgto o wiele
bardziej kompleksowa dyskusje na temat rozwoju i roli pomocy rozwojowe;j. Nie
tylko krytycy, ale réwniez zwolennicy pomocy rozwojowej zaczegli dostrzegac
jej bardzo staby wplyw na sam rozwoj*>. W debacie na temat rozwoju coraz
czesciej zwracano juz uwage nie tylko sama §wiatowa ekonomie, ale rowniez na
potrzeby ludzkie. Zaczgto podkresla¢ znaczenie dostgpu do pozywienia, miesz-
kania, pomocy medycznej, a takze potrzebe mozliwosci rozwoju osobistego, np.
przez prawo do edukacji**. Nowe tendencje odegraty rowniez istotne znaczenie
w ksztattowaniu nowych standardow $§wiadczenia pomocy przez Wspdlnoty Eu-
ropejskie w latach 70. i na poczatku lat 80. XX w.

» T. Bartkowski, Z. Dobosiewicz, Afryka a EWG..., s. 69.

30 Yaoundé II Convention between EAMA and EEC, 1969.

31 A. Kalicka-Mikotajczyk, Prawne..., s. 63.

32 Zob. Commission on International Development, Report (,, Pearson Report”), 15.09.1969,
http:/www.laetusinpraesens.org/docs/infwill/inf5.php [Dostep: 5.05.2015 r.].

3 0. Stokke, Foreign Aid; What Now, In: Foreign Aid Towards the Year 2000, Experiences
and Challenges, Ed. O. Stokke, London 1996, s. 38—39.
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2.1. Memorandum Komisji (1971)

W lipcu 1971 r. Komisja opublikowala memorandum dotyczace polityki
Wspolnoty w zakresie wspotpracy rozwojowej*, ktore w lutym 1972 r. zostato
uzupetnione o propozycje podjecia konkretnych krokow w programie dziatan®,
Publikujac te dokumenty, Komisja zwrocita uwage na ryzyko niespdjnosci oraz
obnizenie jako$ci pomocy przez dziatania fragmentaryczne oraz prowadzone
oddzielnie na poziomie Wspolnoty i panstw cztonkowskich. Celem Komisji
byto pokazanie, jak bardzo dzialania Wspdlnoty byty pozbawione odpowied-
nich $rodkéw spelniajacych oczekiwania panstw rozwijajacych si¢ oraz strategii
dziatan. Wola Komisji bylo podjgcie debaty w ramach instytucji wspdlnotowych
oraz panstw cztonkowskich w sprawie wytycznych i zasobéw spojnej wspotpra-
cy na rzecz rozwoju. Juz w 1971 r. Komisja chciala wyksztalci¢ wspolne zasady
dziatan, ktére miaty umozliwi¢ bardziej skuteczna realizacj¢ wspdlpracy z pan-
stwami rozwijajacymi si¢. Na podstawie pomystow zgloszonych przez Komisje
podjeto dyskusje w ramach Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Parlamen-
tu Europejskiego. Pierwsza debata w ramach Rady miata miejsce we wrzesniu
1972 r. Wtedy to po raz pierwszy w historii doszto do spotkania przedstawicieli
panstw cztonkowskich na szczeblu ministrow odpowiedzialnych za wspdlprace
i rozw6j**. Mimo to szczyt w Paryzu, w pazdzierniku 1972 r.%’, stat si¢ momen-
tem przetomowym w poczatkowych dyskusjach. Wowczas w debacie pojawi-
ly si¢ dwa istotne punkty. Po pierwsze, Wspdlnota otrzymata bardzo szeroki
mandat na rzecz dzialan w zakresie wspolpracy i rozwoju, przez odsunigcie
barier natury politycznej, ktore dawaty podstawy do tworzenia ram prawnych
wspotpracy na rzecz rozwoju. Po drugie, wykazano, ze spér pomigdzy pan-
stwami dostrzegajacymi potrzebg globalnych dziatan Wspdlnoty a tymi, ktore
rolg Wspoélnoty widza bardziej ,,regionalnie”, moze by¢ rozstrzygnigty przez du-
alizm dziatan Wspolnoty i panstw cztonkowskich®®. Na podstawie wytycznych
szczytu Rada utworzyta grupe robocza do spraw wspotpracy rozwojowej, ktora

3% Commission of the European Communities, Memorandum on a Community Policy, on
Development Cooperation, Supplement 5/71, Annex to Bull. (EC 9/10-1971), http:/aei.pitt.edu
/4364/1/4364.pdf [Dostep: 28.12.2015 r.].

3 Commission of the European Communities, Memorandum on a Community Policy for
Development Cooperation, Programme for Initial Actions, Supplement 2/72, ,Bulletin of the
European Communities” 1972, vol. 5, no. 10.

3 Commission of the European Communities, Cooperation and development: towards
a Community policy on a world scale, ,,Bulletin of the European Communities” 1974, no. 7/8,
s. 4.

37 Summit, 19—21 October 1972, ,.Bulletin of the European Communities”, October 1972,
no. 10, http:/www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/b1dd3d57-5f31-4796-85¢3-cfd2210d6901/
publishable en.pdf [Dostep: 28.12.2015 r.].

3% European Commission, Seventh General Report on the Activities of the European Com-
munities 1973, Brussels, Luxemburg, 1974, s. 392—393.
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sktadata si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji. Jej zadaniem
byto okreslenie zasad i celow spojnej polityki rozwoju. Prace grupy trwaty do
potowy 1974 r. i doprowadzily do przyjecia deklaracji z zakresu: produktow
podstawowych, promocji eksportu i regionalnej wspotpracy panstw rozwijaja-
cych sig, wyprowadzania panstw rozwijajacych si¢ z dtugéw czy harmonizacji
dziatan Wspolnoty i panstw cztonkowskich®.

2.2. Umowy z Lomé (1975 i 1979)

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 1973 r. 1 przystapienie don Wielkiej Bry-
tanii spowodowaty debate na temat 12 panstw rozwijajacych si¢*®, ktore byty
cztonkami Wspdlnoty Brytyjskiej. Panstwa te dotaczyty do grupy panstw AKP
i podpisaty konwencje w Lomé w 1975 r.#, a tym samym zostaly objgte czwar-
tym Europejskim Funduszem Rozwoju. Umowa z Lomé obejmowata 46 panstw*
i miata na celu wdrozenie modelu rozwoju opartego na wspodlpracy i solidarnos-
ci. Konwencja skladata si¢ z 7 dziatéw: wspdlpracy handlowej (art. 1—15),
stabilizacji przychodow eksportowych (art. 16—25), kooperacji przemysto-
wej (art. 26—39), wspotpracy technicznej i finansowej (art. 40—61), ustug,
ptatnosci i przeptywu kapitatu (art. 62—68), postanowien instytucjonalnych
(art. 69—83) i postanowien koncowych (art. 84—94)*, Lomé 1 wprowadzi-
la tzw. mechanizm Stabex, ktéry mial na celu stabilizacje wptywow ekspor-
towych szerokiej liczby produktow rolnych, takich jak: kakao, orzechy czy
kawa. W konwencji znalazty si¢ tez postanowienia dotyczace pomocy finanso-
wej, ktorej celem byto wyeliminowanie dysproporcji migdzy poszczegdlnymi
sektorami gospodarki panstw stowarzyszonych*!. Ponadto w art. 36 powotano
Komitet Wspolpracy Przemystowej oraz podlegajacy mu organ wykonawczy
Centrum do spraw Rozwoju Przemystu (art. 37), ktére miaty doprowadzi¢ do
rozwoju produkcji przemystowej przez rozbudowe infrastruktury energetyki,
transportu itp. Nadzor nad realizacja konwencji powierzono Radzie Ministrow,

¥ Ibidem, s. 394—395; Commission of the European Communities, Cooperation and deve-
lopment: towards a Community policy on world scale..., s. 4.

40 Ghana, Gambia, Lesoto, Botswana, Suazi, Kenia, Tanzania, Uganda, Nigeria, Sierra Le-
one, Malawi, Zambia.

4 Konwencja o wspotpracy WE z AKP z Lomé I z 1975 r. (OJ L 25/76 z 30.01.1976 r.).

4219 panstw dotychczas stowarzyszonych, 3 panstwa nalezace do Stowarzyszenia Panstw
Wschodnioafrykanskich, 9 panstw afrykanskich cztonkéw Brytyjskiej Wspolnoty Narodow,
6 innych panstw afrykanskich, 6 panstw strefy karaibskiej i 3 panstwa strefy Pacyfiku.

# K.R. Simmonds, The Lomé Convention and the New International Order, ,,Common
Market Law Review” 1976, vol. 13, no. 3, s. 315—334.

4 Artykut 40 Konwencji.
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Komitetowi Ambasadoréow i Zgromadzeniu Konsultacyjnemu. Nowy system
wspolpracy umozliwiat rzeczywista wspotprace pomigdzy panstwami EWG
a panstwami AKP¥.

W lipcu 1978 r. rozpoczeto negocjacje nad 1T konwencja z Lomé*®, ktora
ostatecznie zostata podpisana 31 pazdziernika 1979 r., z moca obowiazujaca od
1 marca 1980 r. do 28 lutego 1985 r. II konwencja z Lomé zostata podpisana
z 58 panstwami AKP. Mimo ze byta o wiele bardziej rozbudowana (zawierata
11 tytulow, 191 artykutow oraz 7 zatacznikow i 10 aneksow), nie wprowadzata
zadnych wigkszych zmian. Wyjatek stanowilo przyjecie: tytutu III odnoszace-
go si¢ do produktéw mineralnych (art. 49—59), tytutu V, ktéry dotyczyt koope-
racji przemystowej, oraz tytutu VI dotyczacego wspotpracy w dziedzinie rol-
nictwa?’. Konwencja utrzymata zasade jednostronnych preferencji w zakresie
wspolpracy handlowej dla panstw AKP. Ponadto potwierdzono zasadg wolnego
dostepu towaréow pochodzacych z panstw AKP do rynku EWG oraz zniesienie
ograniczen ilosciowych. Poza tym konwencja rozszerzata list¢ produktéw objg-
tych programem Stabex do 44 (art. 25). Nowoscia bylo wprowadzenie systemu
zwanego Sysmin*®, utworzonego w celu wsparcia sektora gornictwa wybranych
panstw AKP, ktorych gospodarka opiera si¢ w gldwnej mierze na dochodach
z tego sektora przynoszacych straty eksportowe. Konwencja podjeta problem
dostgpu do zywnos$ci. Tytulem VI wprowadzono nowe zasady wspotpracy
w dziedzinie rolnictwa. Celem tych dziatan (art. 216) byto: podniesienie stan-
dardu zyciowego ludnosci wiejskiej, zapewnienie dostaw zywnosci do panstw
AKP, poprawa produkcji i dywersyfikacji produkcji rolnej, rozwdéj socjalny
i kulturalny ludnosci wiejskiej. Powotano réwniez Techniczne Centrum Rolni-
cze i Rozwoju Rolnego®.

Znaczna czg$¢ wspotpracy opierata si¢ na protokotach dodatkowych, ktore
regulowaly handel cukrem, wolowina, bananami czy rumem. Protokét doty-
czacy importu bananow dat podstawe do bezclowego importu na teren Wspol-
noty okreslonej ilosci banandéw i byl niewatpliwie ,,deska ratunku” dla matych
panstw karaibskich. Ponadto protokot w sprawie cukru gwarantowat skup statej
ilosci cukru z panstw AKP po cenach gwarantowanych, wyzszych niz ceny na
rynkach $wiatowych. To preferencyjne traktowanie pozwolito na rozwoj takich
panstw, jak: Fidzi, Gujana czy Mauritius. Pozniej jednak rozwiazania te byly
przedmiotem krytyki ze strony Swiatowej Organizacji Handlu, ze wzgledu na

4 A. Kalicka-Mikotajczyk, Prawne..., s. 67.

46 Konwencja o wspotpracy WE z AKP z Lomé II z 1979 r. (OJL 347/80 z 22.12.1980 r.).

4 K.R. Simmonds, The Second Lomé Convention: The Innovative Features, ,,Common
Market Law Review” 1980, vol. 17, no. 3, s. 415—435.

4 W literaturze pojawia si¢ rowniez nazwa Minex, zob. A. Kalicka-Mikotajczyk, Praw-
ne...,s. 71.

4 Wigeej o negocjacjach i Konwencji w: European Economic Community Commission,
Thirteen General Report of the Activities of the European Communities 1979, Brussels 1980.
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ich dyskryminujacy stosunek do produktéw pochodzacych z innych regionow
Swiata®®.

2.3. Memorandum Komisji (1982)

Wzrost cen energii wywotany przez OPEC spowodowatl rosnaca falg pozy-
czek dla krajow rozwijajacych sig. W efekcie doszlo do stagflacji, polegajacej na
jednoczesnym wystepowaniu w gospodarce panstw zardwno znaczacej inflacji,
jak 1 stagnacji gospodarczej®'. Globalne Potudnie pograzyto si¢ w dtugach®. Po
dwoch dekadach udzielania pomocy poziom gospodarki panstw rozwijajacych
si¢ byt ponizej poziomu z lat 50.> Banki komercyjne probowaty zminimalizowaé
swoje straty, udzielajac niekorzystnych kredytow na wysoki procent. W rezulta-
cie doszto do poglebiajacego si¢ kryzysu w panstwach zapozyczonych. Bretton
Woods w celu rozwiazania kryzysu zaproponowat system pozyczek krotkotermi-
nowych. W ten oto sposob w potowie lat 80. XX w. wigkszo$¢ panstw rozwijaja-
cych sig stworzyla gesta sie¢ pozyczkobiorcow Banku Swiatowego i IMF*.

U progu poteznego $Swiatowego kryzysu ekonomicznego, wywotanego pod-
niesieniem cen ropy przez OPEC, Komisja opracowata drugie memorandum
na temat wspotpracy rozwojowej>, na ktore odpowiedzia byty konkluzje Rady

50 Przyktadem moze by¢ ,,afera bananowa” — Unia Europejska utrzymywata przywileje
w postaci obnizonych cet dla producentéw banandéw z bytych europejskich kolonii (Afryki, Ka-
raibow, wysp Pacyfiku). Panstwa Ameryki Lacinskiej, skarzac si¢ na nierowne traktowanie,
uzyskaly poparcie USA, ktore zaskarzyly UE do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w Ge-
newie. WTO orzekto na korzys¢ USA, ale te zazadaly od WTO sankcji wobec Unii Europejskie;.
WTO upowaznita Ekwador — najwigkszego $wiatowego producenta bananéw — do natozenia
sankcji na UE w wysokos$ci ponad 200 mln dolaréw rocznie. Wtedy to po raz pierwszy od
utworzenia WTO przyznano krajowi rozwijajacemu si¢ prawo natozenia sankcji gospodarczej
na kraje uprzemystowione.

1 Przyczyn tego zjawiska upatruje si¢ w negatywnym szoku podazowym, ktory powoduje
zar6wno wzrost cen, jak tez i ograniczenie produkeji, zob. M. Bruno, J. Sachs, Economics of
worldwide stagflation, Harvard 1985.

52 Przyktadem moze by¢ Meksyk, ktory w 1982 r. byt bliski ogloszenia bankructwa. Wigcej
R.E. Looney, Economic Policymaking in Maxico. Factors Underlying the 1982 Crisis, Dyrham
N.C. 1985.

53 Wigceej o skutkach §wiatowego kryzysu A. Singh, H. Tabataba, The World Economic
Crises and Third World Agriculteure in the 1980s, In: Economic Crises and Third World Agri-
culture, Eds. A. Singh, H. Tabataba, Cambridge 1993, s. 35—64.

5% Wigcej I. Husain, I. Diwan, Dealing With the Debt Crisis, A World Bank Symposium,
Washington 1989.

3 Commission of the European Communities, 7he Community’s Development Policy, Com-
mission Memorandum, Brussels, 30 September 1982, http://aei.pitt.edu/31243/1/P_51 82.pdf
[Dostep: 16.12.2015 r.].
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Europejskiej z grudnia 1982 r.® Juz we wstgpie memorandum Komisja zwrdcita
uwage na kryzys ekonomiczny. Nie ograniczyla si¢ jednak tylko do aspektu
wymienionego kryzysu, stwierdzajac, ze w istocie maja miejsce trzy kryzysy:
ekonomiczny, relacji Péinoc — Potudnie oraz polityki rozwojowej. Komisja za-
proponowata wowczas rewizj¢ dwoch aspektow polityki rozwojowej. Pierwszym
byto zwigkszenie kontaktow z panstwami rozwijajacymi si¢, majace na celu lep-
sza harmonizacje dziatan i zwigkszenie bezpieczenstwa. Zwrdcita uwage przede
wszystkim na relacje z panstwami trzecimi, ktore nie sa objgte porozumieniem
z Lomé”’. Drugi aspekt stanowita potrzeba zmiany priorytetow, instrumentéw
1 mechanizméw, by w lepszy sposdob mozna bylo wspiera¢ panstwa rozwija-
jace sig, a zwlaszcza te najbiedniejsze. Rozwiazaniem mialo by¢ skierowanie
wickszej uwagi na rozwdj rolnictwa, ktory to miat zapewni¢ wigksze bezpie-
czenstwo zywieniowe oraz zapobiec klgskom gltodu w panstwach rozwijajacych
sig. Drugie rozwigzanie miata stanowi¢ realizacja potrzeby tworzenia nowych
form porozumien. Komisja zwrocita uwage na potrzebe lepszego dostosowania
polityki rozwojowej do potrzeb panstwa biorcy i oparcie polityki rozwojowej
na dialogu z panstwami beneficjentami. Odnosnie do panstw AKP Komisja za-
proponowata podpisanie umowy bezterminowej, z odpowiednimi protokotami
waznymi w danym okresie, ktora umozliwitaby dtugofalowe strategie i dzia-
fania. Sama za§ administracja Wspolnoty powinna by¢, jej zdaniem, bardziej
elastyczna i przewidywalna.

Rada Europejska co prawda odniosta si¢ do dzialan KE, jednak w sposob
bardzo ogdlny. W konkluzjach z 1982 r. przeczytamy jedynie, ze RE przyjmuje
wazne inicjatywy podejmowane przez KE w zakresie polityki rozwojowej oraz
podkresla znaczenie prowadzonych negocjacji z panstwami AKP%. Propozycje
KE miaty jednak wplyw na dalsza wspolpracg z panstwami AKP.

6 Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Kopenhaga, 3—4 grudnia 1982 (Bull EC, 12
-1982).

57 'W latach 80. zwrocono uwagg na potrzebg wspotpracy z panstwami nieuwzglednionymi
w umowach stowarzyszeniowych z AKP. W tym czasie podpisano umowy m.in. z panstwami
Ameryki Srodkowej i Grupa Andyjska. Stosunki z panstwami Ameryki Srodkowej zapoczat-
kowano w San Jose w 1984 r., a w 1985 r. podpisano pierwsza umowg o wspolpracy. Pierwsza
umowa o wspélpracy z Grupa Andyjska zostata podpisana w 1983 r. Wspolpraca ta jednak
jeszcze przez wiele lat nie byla prowadzona na poziomie zblizonym do wspotpracy z panstwami
AKP, a w latach pozniejszych miata charakter glownie handlowy. Wigcej o relacjach UE z Ame-
ryka Lacinska K. Zajaczkowski, Ameryka Lacinska w polityce Unii Europejskiej, W: Ame-
ryka Lacinska we wspotczesnym swiecie, Red. M.F. Gawrycki, Warszawa 2006, s. 270—271;
P. Borkowski, Partnerstwo z Amerykq Lacinskq, W: Dyplomacja czy sita? Unia Europejska
w stosunkach miedzynarodowych, Red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 376.

8 Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Kopenhaga 1982, s. 4.
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2.4. Umowa z Lomé (1984)

Dnia 8 grudnia 1984 r. EWG podpisata kolejna umowe z 66 panstwami AKP
— Lomé I1I¥, ktora obowiazywata od 1 marca 1985 r. do 28 lutego 1990 r. i nie
obejmowala przepisow regulujacych zasady pomocy dla panstw AKP, ktore we-
szty w zycie 1 maja 1986 r. Okres negocjacji przypadt na poczatek lat 80., kiedy
to wigkszo$¢ panstw rozwijajacych si¢ byta bardzo silnie zadluzona. W tej sy-
tuacji samo podpisanie umowy z Lomé bylo duzym osiagnigciem. Jak stwier-
dzit gtéwny negocjator umowy, 6wczesny dyrektor generalny do spraw rozwoju
w Komisji, Dieter Frish: ,,Podpisanie Konwencji bylo jednym z niewielu osia-
gnig¢ Wspodlnoty w 1984 .. Co wigcej, konwencja nie byta jedynie odno-
wieniem poprzedniej, ale zyskiwata nowa strukture®'. Sktadala si¢ z preambuty
i pigciu czesci: 1) dotyczacej przedmiotu i celu wspotpracy; 2) wskazujacej pige
dziatéw bedacych obszarami wspotpracy, w tym w zakresie rolnictwa, ochrony
srodowiska i1 rybolowstwa; rozwoju przemystu, rozwoju gornictwa, transpor-
tu i komunikacji, rozwoju handlu i ushug, wspoétpracy regionalnej, kulturalnej
i socjalnej; 3) dotyczacej instrumentow wspoltpracy; 4) wskazujacej wspolne
instytucje i 5) dotyczacej postanowien koncowych. Do konwencji dotaczono
8 protokotow, aneksy i akt koncowy.

Nowoscia byta czgs¢ wstepna konwencji, ktora okreslata cele i zasady wspot-
pracy. Do jej celow nalezaty:

— przyspieszanie rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spotecznego panstw

AKP;

— popieranie rozwoju panstw AKP na podstawie ich wiasnych wartosci,

z uwzglednieniem cztowieka i jego dobra;

— przyczynienie si¢ do rozwoju rolnictwa i samowystarczalnosci zywnoscio-
wej panstw AKP.

IIT konwencja z Lomé przeniosta gtéwna uwage z rozwoju przemystu na za-
pewnienie samowystarczalnosci i bezpieczenstwa w zakresie samowystarczal-
nosci zywieniowej. W tym celu ustanowiony zostat Wspolny Komitet do spraw
Produktéw Rolnych, do ktérego zadan nalezata koordynacja dziatan w zakresie
rolnictwa (art. 48). Wspotpraca miala si¢ opiera¢ na zasadach rownosci, posza-
nowania wzajemnej suwerennosci i niepodleglosci, poszanowania wzajemnych
interesow, prawa kazdego panstwa do wyznaczania wiasnych kierunkéw poli-
tycznego, gospodarczego i spotecznego rozwoju.

% Konwencja o wspotpracy WE z AKP z Lomé III z 1984 r. (Dz.Urz. WE 86/86
z 21.03.1986 r.).

8 ACP-EEC Convention Lomé III. The Courier, Special Issue no. 89, January—February
1985, s. 19.

81 Wigcej nt. konwencji A. Kolinski, Konwencja z Lomé I, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
1986, nr 1.
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Konwencja zapewniata specjalne traktowanie panstwom najstabiej rozwinig-
tym (art. 7). Po raz pierwszy ujgto w niej wspotpracg w zakresie spoleczno-
-kulturalnym®, ktora miata przyczyni¢ si¢ do samodzielnego rozwoju panstw
AKP, zwigkszenia mozliwosci tworczych zasobow ludzkich oraz zwigkszenia
udziatu ludnosci w rozwoju. W zakresie wspotpracy przemystowej nie wpro-
wadzono w zasadzie wigkszych zmian w poréwnaniu z poprzednia konwen-
cja; rozszerzono jedynie zakres stosowania systemu Stabex do 48 produktow
(art. 148). Zmianie ulegly rowniez instytucje. Zlikwidowano Zgromadzenie Do-
radcze 1 Wspolny Komitet, a w ich miejsce powotano Wspolne Zgromadzenie
jako organ doradczy Rady Ministrow (art. 25).

3. Okres 1986—2001 — nadanie ram traktatowych

W latach 1986—2001 ma miejsce dwukierunkowy rozwoj polityki wspot-
pracy na rzecz rozwoju. Po pierwsze, mimo ze polityka rozwojowa byta od
samego poczatku obecna w dziataniach WE, dopiero w 1991 r., w Traktacie
z Maastricht, otrzymata podstawy traktatowe, ktdére w pozniejszych traktatach
byty uzupetniane. Po drugie, przetom lat 80. i 90. minionego wieku rozpoczat
réowniez dyskusj¢ na temat demokracji, praw cztowieka i ich wptywu na rozwdj.
W 1991 r. przyjeto np. rezolucje Rady o prawach czlowieka, demokracji i roz-
woju, co miato z kolei odzwierciedlanie migdzy innymi w umowach z Lomé.

3.1. Jednolity Akt Europejski (1986)

Przetom lat 80. i 90. to proba regulacji prawnej pomocy rozwojowej. Jednoli-
ty Akt Europejski® nie wyodrebnit wprawdzie polityki wspolpracy rozwojowe;j,
jednak w trakcie negocjacji rzad Holandii zaproponowal jej wydzielenie i od-
dzielenie od polityki handlowej. Propozycja ta nie zostala przyje¢ta, ale po raz
kolejny pojawita si¢ w 1990 r., w konkluzjach Rady Europejskiej z Rzymu®*. RE
podkreslita znaczenie polityki na rzecz rozwoju w ramach stosunkow zewnetrz-
nych, co pozniej miato odzwierciedlenie w Traktacie z Maastricht®.

2 Artykuty 114—128 konwencji.

8 Jednolity Akt Europejski (Dz.U. WE L 169 z 29.06.1987 r.), s. 1.

% Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Rzym, 27—28 pazdziernika 1990 r. (SN 304/90
1IEV 2).

6 J. Cloos, Le trait¢ de maastricht, genése, analyse, commentaires, Bruxelles 1994,
s. 346.
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3.2. Traktat z Maastricht (1992)

Znaczaca zmiang polityki rozwojowej przyniosta poglebiajaca sie integra-
cja panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich oraz cheé¢ wzmocnienia roli
Wspolnot na arenie migdzynarodowej. Decyzja o zwolaniu konferencji migdzy-
rzadowej zapadta podczas szczytu w Strasburgu w grudniu 1989 r. Wowczas
nie bylo jednak pewnosci, czy jej agenda obejmie jedynie kwestie Unii Gospo-
darczej, czy rowniez Unii Politycznej. Ostatecznie w trakcie Rady Europejskiej
w Dublinie zdecydowano si¢ na zwotanie dwoch konferencji poswigconych po-
szczegolnym zagadnieniom. Konferencje rozpoczety si¢ w Rzymie, w trakcie
prezydencji wiloskiej, w grudniu 1990 r. i trwaty az do 1992 r., w ktéorym zo-
stal podpisany Traktat o Unii Europejskiej w Maastricht®. Holenderski Minister
do spraw Rozwoju Jan Pronk w imieniu Holandii, ktéra w 1991 r. sprawowa-
la prezydencje, oswiadczyl, ze regulacja prawna wspolpracy rozwojowej jako
prawnego obowiazku Wspdlnot bedzie jednym z celéw prezydencji. Pomoc
rozwojowa zostala wyodrgbniona jako jeden z punktow polityki zagranicznej.
Traktat z Maastricht, ktory zmienil dotychczasowy charakter Wspolnot Euro-
pejskich w bardziej jednolita strukture, mial na celu zwigkszenie roli panstw
europejskich na arenie migdzynarodowej. Utworzenie tzw. trzech filarow miato
usystematyzowac, jak rowniez poglebi¢ wspotprace w ramach powstatej Unii
Europejskiej, by ta mogla si¢ sta¢ partnerem na skalg Swiatowa.

Traktat z Maastricht zdefiniowat polityke zagraniczna i bezpieczenstwa,
ktora zostata ujeta w ramach drugiego filaru. W postanowieniach Traktatu
pozostawiono wprawdzie reguly wspotpracy miedzyrzadowej, wypracowane
w dziedzinie polityki zagranicznej, jednakze kompetencje w zakresie jej re-
alizacji przyznano Radzie Unii Europejskiej®’. Status pomocy okreslit art. C,
stanowiac, ze ,,Unia czuwa w szczegolnosci nad spdjnoscia catosci swych
dzialan zewngtrznych, podejmowanych w ramach polityk w dziedzinie stosun-
kéw zagranicznych, bezpieczenstwa, gospodarczej i rozwoju. Rada i Komisja
sa odpowiedzialne za zapewnienie takiej spojnosci. Gwarantuja one realizacjg
tych polityk w ramach swoich kompetencji”. Traktat z Maastricht wprowadzit
podstawy prawne pomocy rozwojowej. Artykut 130 tytutu XVII (wspdlpraca
na rzecz rozwoju) stwierdzat, ze polityka Wspdlnoty w dziedzinie wspotpracy
na rzecz rozwoju, stanowiac uzupetnienie polityk realizowanych przez panstwa
cztonkowskie, sprzyja trwatemu rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu kra-
jOw rozwijajacych si¢, a w szczegdlnosci najmniej uprzywilejowanym sposrod
nich, harmonijnemu i stopniowemu wiaczaniu krajéw rozwijajacych si¢ do go-
spodarki $wiatowej oraz walce z ubdstwem w krajach rozwijajacych sig. Tym

% Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht), podpisany 7 lutego 1992 r., wszedt
w zycie 1 listopada 1993 r. (Dz.U. C 191/01 z 29.07.1992 r.).
¢ K. Lankosz, Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 171—173.
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samym Traktat okreslit podstawy polityki Wspdlnoty, ktora miata uzupetniaé
polityki poszczegolnych panstw cztonkowskich, polegajace na wspieraniu trwa-
lego rozwoju i walce z ubostwem. Polityka ta powinna si¢ przyczynia¢ do kon-
solidowania demokracji i ochrony praw czlowieka oraz podstawowych wolnos-
ci. Zasada ta zostala rozwinigta w ukladzie z Lomé. Na wewngtrznej umowie
opiera si¢ ponadto migdzy innymi funkcjonowanie Europejskiego Funduszu
Rozwoju, ktory jest finansowany przez panstwa cztonkowskie i zarzadzany przy
wspotudziale Komisji, Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Komitetu
Przedstawicieli Panstw Cztonkowskich®.

Traktat z 1992 r. w zaden sposob nie definiowat owego ,,uzupetnienia”, ktore
dopiero w Traktacie z Lizbony zostato zakwalifikowane do tzw. kompetencji
dzielonych. Niemniej jednak Traktat z Maastricht nakreslit gléwne ramy poli-
tyki rozwojowej, ustanawiajac jej podstawowe zasady i stanowiac podstawowe
zobowiazania zaréwno EU, jak i panstw cztonkowskich. Po pierwsze, zobo-
wigzywal Wspolnoty do uwzgledniania celéw polityki rozwojowej w prowa-
dzeniu innych polityk, ktére dotycza krajow rozwijajacych sig, po drugie za$
zobowiazywal Wspolnoty i kraje cztonkowskie do konsultacji i koordynowania
programoéw pomocy takze w ramach organizacji miedzynarodowych i podczas
migdzynarodowych konferencji oraz nakazywal wspotprace z krajami trzeci-
mi i organizacjami migdzynarodowymi w sferze rozwojowej. Tak zwane 3C,
czyli coherence, complementarity, coordinantion, sktadaty si¢ na podstawe
funkcjonowania wspotpracy na rzecz rozwoju. Traktat zobowiazywat panstwa
cztonkowskie, by w przypadkach koniecznych przyczyniaty si¢ do realizacji
programow pomocowych Wspolnoty. Stanowito to przeciwienstwo réwnole-
glych kompetencji dziatania Wspolnoty i panstw w zakresie polityki rozwoju®.
Komisja zostata za§ upowazniona do podejmowania inicjatyw koordynujacych,
w tym do zawierania uméw migdzynarodowych. Niemniej jednak art. C doty-
czacy ,,spojnosci” (powszechnie komentowany jako niejasny, gdyz nie okreslat
wzajemnych relacji miedzy poszczegdlnymi ,,politykami”) sprawit, ze polityka
rozwojowa znalazta si¢ pomigdzy dwoma instytucjami: polityka zagraniczna
i polityka bezpieczenstwa, oraz kompetencjami Komisji do ksztaltowania wy-
tycznych wspotpracy na rzecz rozwoju.

3.3. Rezolucja Rady o prawach cztowieka i rozwoju (1991)

Pierwszym dokumentem zwracajacym uwage na kwestie praw czltowieka
w polityce na rzecz rozwoju jest rezolucja Rady o prawach czlowieka, demo-

% S. Hambura, M. Muszynski, Traktat Ustanawiajacy Wspdlnote Europejskq z komen-
tarzem, Bielsko-Biata 2002, s. 420—421.
% Ibidem.
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kracji i rozwoju z 1991 1. Byla ona nastgpstwem wytycznych rezolucji Rady
Europejskiej, ktora miata miejsce w czerwcu 1991 r”', oraz deklaracji w spra-
wie praw cztowicka z 1986 1.2, bedacej pierwsza publiczna deklaracja, w ktorej
panstwa czlonkowskie wskazaly, ze w stosunkach migdzynarodowych istotne
znaczenie odgrywaja prawa czlowieka i ich przestrzeganie. Rezolucja Rady
z 1991 r. stwierdza, ze Wspolnota i jej panstwa cztonkowskie powinny prowa-
dzi¢ spodjna polityke, majaca na celu promowanie praw czlowieka i demokracji
w panstwach rozwijajacych si¢. Przedstawia wytyczne dotyczace procedur oraz
kierunku dziatanh Wspolnoty. Wskazuje np., ze reakcja Wspolnoty na tamanie
praw cztowieka nie powinna dotyka¢ ludnosci, a tym samym Wspdlnota nie
powinna kara¢ ludnosci za dziatanie rzadu. W takim przypadku, zamiast za-
niecha¢ pomocy, nalezy tak dostosowa¢ mechanizmy, by umozliwialy dostep
do niej najbiedniejszym, np. przez zwigkszona wspolpracg z organizacjami
pozarzadowymi (NGO). Jednoczesnie rezolucja zobowiazuje Wspdlnote i jej
panstwa czlonkowskie do inkorporacji przestrzegania praw cztowieka jako ele-
mentu ich stosunkéw z panstwami rozwijajacymi si¢, klauzule dotyczace praw
cztowieka za$ powinny by¢ dotaczane do przysztych umow odnoszacych si¢ do
wspotpracy.

Rezolucja data podstawy wyksztatcenia si¢ wielu instrumentow w zakresie
nie tylko praw czlowieka, ale i demokracji. Umowa z Lomé IV bis jest niewat-
pliwym dowodem na to, ze zalecenia te faktycznie wywarty wptyw na ksztatto-
wanie sig¢ relacji Unii z panstwami rozwijajacymi si¢. Ponadto w 2006 r. powo-
fano instrument finansowy na rzecz wspierania praw czlowieka i demokracji’.
Pomoc dostarczona w ramach tego instrumentu ma na celu: wzmocnienie po-
szanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci w krajach lub regionach,
wspieranie i umacnianie migdzynarodowych i regionalnych ram okreslajacych

" Council Conclusion, The resolution on human rights, democracy and development, 28 No-
vember 1991 (11/1991).

W aneksie V, bedacym deklaracja w sprawie praw cztowieka, Rada Europejska stwierdza:
»respecting, promoting and safeguarding human rights is an essential partof international rela-
tions and one of the cornerstones of European cooperation as well as of relations between the
Community and its member States and other countries”. I dalej: ,,Democracy, pluralism, respect
for human rights, [...] are essential prerequisites of sustained social and economic development”.
W samej za$ rezolucji, w czg$ci dotyczacej wspotpracy z panstwami rozwijajacymi sig: ,,The
European Council reaffirms its conviction that certain aspects with an important bearing on
these relations, such as broader — based democracy, respect for human rights, and economic
reform, are bound to develop further”. Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Luksemburg,
28—29 czerwca 1991 r. (DOC/91/2).

2 Joint declaration on human rights adopted by the European Community Member States on
Meeting of Foreign Ministers, Brussels, 21.07.1986.

3 Rozporzadzenie nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 20 grudnia 2006 r.
w sprawie ustanowienia Instrumentu Finansowego na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlo-
wieka na Swiecie (Dz.Urz. UE L 386/01 z 29.12.2006 r.).
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ochrong, wsparcie demokracji i praworzadnos$ci oraz umacnianie aktywnej roli
spoleczenstwa obywatelskiego oraz budowanie zaufania do procesu wyborczego
(art. 1). Pomoc ta powinna by¢ spojna z ramami polityki Wspdlnoty w zakresie
wspotpracy na rzecz rozwoju i z catosciowa polityka zagraniczna Unii Euro-
pejskiej, w tym powiazanych wspdlnotowych instrumentow na rzecz pomocy
zewngtrznej i umowy o partnerstwie z panstwami AKP”. W okresie 2007—
2013 budzet na ten fundusz wynosit 1 104 mln euro”. Od 2011 r. obowiazuje
strategia przyjeta przez Komisje, regulujaca szczegdtowo obszary dziatan UE
w tym zakresie, ktora szerzej zostata oméwiona w rozdziale piatym niniejszej
monografii’.

3.4.Umowy z Lomé (1989 i 1995)

IV konwencja z Lomé” byla pierwsza podpisana na okres 10 lat (1989—
1999), chociaz dolaczony protokot finansowy dotyczyt okresu pigcioletniego.
Weszta w zycie 1 listopada 1991 r. i obowiazywata do 2000 r. Liczba panstw
AKP, ktore przystapity do konwencji, wzrosta do 687. Po uptywie 5 lat konwen-
cja ulegta jednak modyfikacji, spowodowanej zmiang wewngtrznej sytuacji WE
i przyjeciem Traktatu z Maastricht. Ostatecznie 4 listopada 1995 r. na Mauritiu-
sie podpisano konwencj¢ Lomé IV bis”™ z 71 panstwami AKP*.

Konwencja z Lomé IV jest bardzo obszerna, sklada si¢ z 5 czesci 1 369
artykutow. 1 tak czg$¢ 1 zawiera postanowienia ogodlne, w tym cele i zasady

™ Spojnos$¢ t¢ ma zapewni¢ Komisja, ktora wspiera Komitet do spraw Praw Czlowicka
i Demokracji. Co roku Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawoz-
danie roczne z wdrozenia i wynikow, a takze, jesli to mozliwe, gtoéwnych wynikéw i wptywu
pomocy.

* Pomoc przekazywana w ramach instrumentu moze przybiera¢ formy: projektow i progra-
mow, dotacji na finansowanie projektow ztozonych przez migdzynarodowe i regionalne organi-
zacje migdzyrzadowe, drobnych dotacji dla obroncow praw cztowieka, dotacji na pokrycie kosz-
tow funkcjonowania biura Wysokiego Komisarza do spraw Praw Czlowieka ONZ i Wspdlnego
Centrum Uniwersytetow Europejskich na rzecz Praw Czlowieka i Demokracji (EIUC), wktadéw
do funduszy migdzynarodowych, srodkdw na unijne misje obserwacji wyboroéw, zamoéwien pu-
blicznych (art. 13 pkt 1), i moga si¢ o nig ubiegaé: panstwa cztonkowskie i ich wtadze lokalne,
inne kraje udzielajace pomocy, a w szczegdlnosci ich agencje publiczne i parapanstwowe, mig-
dzynarodowe i regionalne organizacje migdzyrzadowe, spoiki, firmy, inne organizacje i przed-
sigbiorstwa prywatne, zwiazki zawodowe (art. 13 pkt 2).

6 European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR), Strategy Paper 2011—
2013, European Commission — External Relations, C(2010)2432, 21 April 2010.

7 Konwencja o wspotpracy WE z AKP z Lomé IV z 1989 r. (OJL 229/91 z 17.08.1991 r.).

® Dotaczyty Gwinea Rownikowa i Haiti.

" Konwencja o wspotpracy WE z AKP z Lomé IV bis z 1995 r. (OJL 156/98).

80 Dotaczyty: Namibia, Erytrea i Potudniowa Afryka.
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wspotpracy, czg$¢ 11 obejmuje obszary wspotpracy, czes¢ Il dotyczy instru-
mentéw wspotpracy, czgs¢ IV omawia kompetencje wspdlnych instytucji,
a czg$¢ V zawiera postanowienia koncowe. W konwencji z Lomé IV po raz
pierwszy uzalezniono dostarczanie pomocy rozwojowej od dziatan zmierzaja-
cych do promocji praw czlowieka, skutecznego zarzadzania, demokratyzacji,
wzmocnienia pozycji kobiet, ochrony srodowiska, promocji sektora prywatnego
1 wspotpracy zdecentralizowanej i regionalnej. Lomé IV zobowiazata panstwa
AKP do dziatan na rzecz promocji praw cztowieka, gldowne postanowienia kon-
wencji za$ koncentrowaty si¢ wokol poprawy zycia ludnosci, promowania war-
tosci demokratycznych i rzadow prawa. Znalazt si¢ w niej rowniez zapis doty-
czacy programu stabilizujacego (structural adjustments)®', co czynito konwencjg
pierwszym dokumentem poruszajacym te kwestie. W konwencji z Lomé 1V bis
poszanowanie praw cztowieka stato si¢ podstawowym warunkiem udzielenia
pomocy rozwojowej. Niewypelnianie odpowiednich warunkéw powodowato za-
wieszenie pomocy. W tej tez konwencji po raz pierwszy pojawity si¢ takie poje-
cia, jak zréwnowazony rozwoj czy potrzeba zintegrowania gospodarek panstw
rozwijajacych si¢ z gospodarka $wiatowa i walka z ubostwem.

Wydawac by si¢ mogtlo, ze po wieloletniej wspotpracy opartej na konwen-
cjach z Lomé powinna nastapi¢ znaczna poprawa jakosci zycia w panstwach
nia objetych. Rola panstw AKP w gospodarce $wiatowej znacznie si¢ jednak
zmniejszyla. Wystarczy spojrze¢ na statystyki, ktore dowodza, ze z 50 najgorzej
rozwinigtych panstw 41 nalezy do grupy AKP. Ostatecznie zatozenia z Lomé
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, a sytuacje panstw afrykanskich do-
datkowo utrudnialy zmiany polityczne przetomu lat 80. 1 90. Po 1990 r. relacje
z panstwami AKP ulegly do$¢ glebokim zmianom. Wsrod przyczyn, ktore leza
u ich podstaw, nalezy wymieni¢ coraz wigksze oddalenie si¢ panstw Europy od
panstw Afryki. Pierwsza konwencja byta podpisywana z koloniami po kilku-
dziesigciu latach ich niepodleglosci, zatem wigzi te niewatpliwie nieco ostabty.
Jednoczesnie panstwa AKP byly na stosunkowo niskiej pozycji w stosunku do
Komisji Europejskiej w aspekcie obaw geopolitycznych, gospodarczych i w za-
kresie bezpieczenstwa. Wskutek fali demokratyzacji i obwarowania pomocy
warunkami dotyczacymi praw czlowieka zaczeto odchodzi¢ od zasady ,,partner-
stwa”. Problemem stata si¢ rowniez liberalizacja handlu. Panstwa AKP zupetnie
stracily swoja pozycje na rynkach §wiatowych. W potowie lat 70. handel z pan-
stwami Afryki stanowit ok. 3,5% $wiatowego handlu, obecnie za$ to zaledwie

81 Teoretyczne podstawy polityki dostosowawczej znajduja wyraz w programach stabiliza-
cyjnych zalecanych przez MFW i Bank Swiatowy w ramach swoistego katalogu przedstawio-
nego w postaci Dokumentu ramowego polityki gospodarczej. Katalog ten prezentuje operacje
stabilizacyjne, majace na celu doprowadzenie gospodarki do stanu réwnowagi, a takze dziatania
o charakterze strukturalnym, ktore maja stuzy¢ wyeliminowaniu réznego rodzaju ograniczen
krepujacych inicjatywe sektora prywatnego. B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Warszawa
2006.
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1% handlu w skali globalnej. Mimo preferencyjnych warunkéw, udzial panstw
AKP w rynku Wspdlnot si¢ zmniejszyl, a obrét handlowy spadt z 8% w 1976 r.
do 3% w 1998 r.8? Poza tym przepisy z Lomé nie byty zgodne z zasadami Swia-
towej Organizacji Handlu, czego symbol stanowit spor wokot importu bananow.
Problemem stata si¢ rowniez nadmierna biurokracja, powodujaca nieskutecz-
no$¢ dziatan i brak efektywnosci.

Konwencje z Lomé byly niewatpliwie przelomowe i innowacyjne w zakre-
sie wspotpracy migdzynarodowej. Ich podstawowe zalozenia opieraty si¢ na
partnerstwie i rownosci. Partnerstwo stanowilo fundament I konwencji z Lomé.
Powierzenie panstwom AKP odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu zasobami Lomé
wzbudzito w nich poczucie odpowiedzialnosci za wiasny rozwdj. Umowy
z Lomé zastapita umowa z Kotonu®, podpisana 23 czerwca 2000 r. na okres
20 lat.

3.5. Traktat z Amsterdamu (1997)

Traktat z Amsterdamu® wprowadzil niemal ,,kosmetyczne” zmiany w za-
kresie polityki wspotpracy rozwojowej, polegajace przede wszystkim na wy-
ksztatceniu rozdzialu polityki zagranicznej od polityki rozwojowej. Do do-
tychczasowego art. C TUE dodano zobowiazanie wspotpracy Rady i Komisji
w zakresie spdjnosci polityk. Koordynacja dziatan miala obejmowaé zar6wno
dzialania migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi, jak rowniez pomigdzy
poszczegolnymi instytucjami. Jednoczesnie zmieniony zostat art. 130w Traktatu
Ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (TUWE). Od tego momentu $rodki do
realizacji celow wymienionych w art. 130u miaty by¢ podejmowane zgodnie
z procedura okreslona w art. 189b, czyli w procesie wspotdecydowania z PE.
Zmieniono tym samym tzw. tryb wspolpracy, dotychczas bowiem podejmowa-
no decyzje w trybie wspotdecydowania, ktoéry umozliwiatl rzeczywiste wspot-
decydowanie PE w procesie stanowienia prawa wspolnotowego. Jednoczesnie
procedura w zakresie tworzenia prawa zwiazanego z polityka rozwojowa byta
zupetnie inna niz ta stosowana w celu regulacji kwestii polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Zmiana ta umozliwiata rowniez podejmowanie srodkow do-
tyczacych polityki rozwojowej w postaci programow wieloletnich.

82 AM. El-Agraa, The European Union, Economics and Politics, Essex 2001, s. 538.

8 Umowa o partnerstwie migdzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
z jednej strony a Wspolnota Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, pod-
pisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r. (Dz.Urz. UE L 317/3 z 15.12.2000 r.).

8 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustana-
wiajace Wspolnoty Europejskie oraz niektore zwiazane z nimi akty (Dz.Urz. UE C 340/01
z 10.11.1997 r.).
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3.6. Traktat z Nicei (2001)

Traktat z Nicei® nie wprowadzil wiekszych zmian do polityki rozwojowe;j.
Wyjatek stanowit mechanizm umozliwiajacy wsparcie dla panstw bylego blo-
ku wschodniego, ktéry pozwalat §wiadczy¢ pomoc panstwom trzecim, poza
polityka rozwojowa. Traktat z Nicei wprowadzil tytut XXI: Wspodipraca go-
spodarcza, finansowa i techniczna z krajami trzecimi. W art. 18la wskazano,
ze Wspolnota prowadzi w zakresie swoich kompetencji dziatania dotyczace
wspotpracy gospodarczej, finansowej i technicznej z krajami trzecimi. Dziata-
nia te stanowig uzupetnienie dziatan panstw czlonkowskich i sgq zgodne z po-
lityka Wspolnoty w dziedzinie wspdlpracy w rozwoju. Jednoczesnie polityka
Wspolnoty w tej dziedzinie powinna przyczynia¢ si¢ do osiagania ogdlnego
celu rozwoju oraz wzmocnienia demokracji i rzadoéw prawa, jak réwniez celu
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Wedtug pierwotne;j
interpretacji, artykut ten nie mial mie¢ zastosowania do panstw rozwijajacych
si¢, a jedynie upraszczaé procedure ujeta w art. 208%¢. Roznil si¢ miedzy in-
nymi procedura, w ktérej Rada, stanowiac kwalifikowana wigkszos¢ gltosow,
na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim uchwala
srodki niezbgdne do realizacji. Jednocze$nie wymagana byta jednomyslnos¢
Rady w odniesieniu do zawierania uméw stowarzyszeniowych, okreslonych
w art. 310 traktatu, oraz umow, ktére zostana zawarte z panstwami kandydu-
jacymi do cztonkostwa w Unii. Wbrew przyjetej interpretacji, Komisja syste-
matycznie podnosita kwesti¢ mozliwosci wykorzystania art. 18la do wspot-
pracy z panstwami rozwijajacymi sig. Przyktadem moze by¢ konflikt z 2002 .
w sprawie wspolpracy z panstwami Azji i Ameryki Lacinskiej. Ostatecznie
przyj¢to interpretacj¢ PE i Rady, co zostato potwierdzone w opinii Council
Legal Service z 2005 1.¥7 Przyjeto wowczas interpretacje, ze art. 18la umoz-
liwia Wspolnocie wspotpracg z panstwami trzecimi (nienalezacymi do grupy
panstw rozwijajacych si¢). Opinia ta wyraznie stwierdza, ze ,,art. 179 upowaz-
nia Wspoélnote do podjgcia srodkow niezbednych do dalszej realizacji celow
polityki wspotpracy rozwojowe;j. [...] Ma to promowac rozwoj gospodarczy
i spoleczny panstw rozwijajacych sig, ich integracj¢ z gospodarka $wiatowa
i walka z ubostwem, a takze przyczynia¢ sig¢ do realizacji ogélnego celu, ja-
kim jest umacnianie demokracji, praworzadnos$ci, poznawanie praw cztowieka

8 Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat Ustanawiajacy Wspolnotg
Europejska oraz niektére zwiazane z nimi akty prawne (Dz.Urz. C 80/01 z 10.03.2001 r.).

8 B. Martenczuk, Cooperation with development and Other Third Countries: Elements
of community foreign policy, In: External Economic Relation and Foreign Policy in European
Union, Eds. S. Griller, L.B. Wiedel, Wien—New York 2002, s. 385—417.

87 Council of the European Union, Opinion of the Legal Services, Commission proposal for
a Council Regulation establishing an instrument for Stability — legal basis — scope of Com-
munity competence, 8095/05 Jur, April 15, 2005.
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i podstawowych wolnos$ci”. Ponadto w opinii stwierdzono, ze zakres regulacji
dotyczacej pomocy rozwojowej jest unormowany w cato$ci przez art. 179%,
Mimo ze argumentacja ta byla sprzeczna z opinia Komisji, ostatecznie nie
zglosita ona zadnych poprawek w tym wzgledzie do Traktatu Konstytucyjne-
go, ktory jednoznacznie rozroznit zakres art. 179 i 181a*, co znalazto p6zniej
odzwierciedlenie w Traktacie z Lizbony.

4. Okres 2001—2008 —
uksztattowanie wspotczesnych standardow

Od 2000 r. ma miejsce $wiatowa debata na temat skutecznosci wspotpracy
na rzecz rozwoju. W okresie ostatnich 15 lat wyksztalcilo si¢ wiele standar-
dow, ktore maja odzwierciedlenie w polityce na rzecz rozwoju UE. Przyktadem
sa tu: Milenijne Cele Rozwoju, zwigkszenie intensywnos$ci dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju czy dokumenty poswigcone efektywnosci pomocy
r0ZwWojowej.

4.1. Milenijne Cele Rozwoju (2000)
w konkluzjach Rady Europejskiej

W 2000 r. Narody Zjednoczone przyjely Deklaracje Milenijna. Panstwa
w liczbie 193 oraz 23 organizacje miedzynarodowe zgodzity si¢ podjaé nie-
zbedne dziatania w celu realizacji 8 celow do 2015 r. Do Milenijnych Celow
Rozwoju naleza:

88 Szczegotowa analiza dokumentu w: EuroStep, Comments on the Commission Non-Paper
of 3 February 2006: Legal basis for a Regulation on a Development Cooperation and Economic
Cooperation Instrument, EuroStep, Briefing N°31, February 2006, http://www.eurostep.org/wem/
dmdocuments/BP%2031%20DCI%20Commission%20Non%20Paper.pdf [Dostgp: 16.12.2015 r.];
M. van Reisen, Note on the separation of a legal base between Development Co-operation
and Co-operation with Third Countries, EEPA, Briefing Paper 2, June 2007, http://www.eepa.
be/wem/dmdocuments/EEPA_Briefing Paper 2.pdf [Dostep: 16.12.2015 r.].

8 Artykut II1-319 Konstytucji dla Europy wprowadzil wspotpracg gospodarcza, finansowa
i techniczna, w tym pomocy, w szczegdélnosci w dziedzinie finansowej, z panstwami trzecimi
innymi niz panstwa rozwijajace si¢. Dzialania te miaty by¢ spdjne z polityka Unii na rzecz
rozwoju i ,,prowadzone zgodnie z zasadami i celami jej dziatan zewngtrznych”. Ponadto Unia
i panstwa czlonkowskie byly zobowiazane do wzajemnego wsparcia w dziataniach i uzupet-
niania si¢. Zob. K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Constitutional Law of the European Union,
London 2005, s. 322.
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— wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i glodu,
— zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie podstawowym,
— promowanie rownosci plci i awansu spolecznego kobiet,
— zmniejszenie wskaznika umieralno$ci dzieci,
— poprawienie opieki zdrowotnej nad matkami,
— ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS, malarii i innych choréb,
— zapewnienie rownowagi srodowiska,
— stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju®.

Milenijne Cele Rozwoju odegraly, i nadal odgrywaja, bardzo istotnag rolg
w polityce wspolpracy rozwojowej UE. Po raz pierwszy w priorytetach prezy-
dencji Milenijne Cele zostaty ujgte przez Irlandig. W 2004 r. Irlandia stosunki
z Afryka zamierzata uczyni¢ gtownym celem prezydencji i sprawi¢, by kwestie
zwiazane z Afryka otrzymaty w Unii Europejskiej wysoki priorytet, podkres-
lajac jednoczes$nie skale ubodstwa i potrzebg rozwiazywania konfliktow na tym
kontynencie. W priorytetach stwierdzono, ze: ,,Prezydencja bedzie zdecydowa-
nie dazy¢ do osiagnigcia milenijnych celow rozwojowych, ze zdecydowanym
naciskiem na ograniczenie ubostwa, zaangazowanie spoleczenstw i nieustanny
rozw6j””'. W konkluzjach prezydencji z lipca 2004 r. wskazano, ze Unia powin-
na wzmacnia¢ swoja wiodaca rol¢ w zwalczaniu ubdstwa na $wiecie. Wyrazono
réwniez zaniepokojenie stabym postgpem w osiaganiu Milenijnych Celow Roz-
woju, w szczegdlnosci w Afryce. Potwierdzono, ze: ,,UE zwigkszy swoje wy-
sitki w celu wypetnienia swoich zobowiazan podjgtych w Monterrey, wlacznie
z analiza innowacyjnych zrédet finansowania, a takze udzieli ONZ mocnego
wsparcia w jej dziataniach zmierzajacych do przyspieszenia realizacji tych ce-
16w”2. Dziatania Irlandii w pewnym sensie kontynuowata Holandia, ktora za
cele prezydencji uznata migdzy innymi: usuwanie biedy, walke z AIDS, pokoj
i bezpieczenstwo oraz wzrost gospodarczy, jak réwniez polepszenie skutecz-
nosci i przejrzystosci pomocy. Owa spdjnos¢ doprowadzita do tego, ze w kon-
kluzjach z grudnia 2004 r. znajdziemy caly rozdziat poswigcony wspotpracy
migdzynarodowej, w ktorym Rada Europejska ,,podkreslita wage zapewnienia
spojnego wktadu w ramach Programu Oficjalnej Pomocy na rzecz Rozwoju
(EC ODA) w likwidowanie ubdstwa we wszystkich krajach rozwijajacych sig.
W tym kontekscie, respektujac istniejace zobowiazania, Rada Europejska pod-

% Wigcej o MDR A. Stein, P. Horn, Adsset Accumulation: An Alternative Approach to
Achieving the Millennium evelopment Goals, ,,Development Policy Review” 2012, vol. 30, no. 6,
s. 670; S. Fukuda-Parr, D. Hulme, International Norm Dynamics and the ,,End of Poverty”:
Understanding the Millennium Development Goals, ,,Global Governance” 2011, vol. 17, s. 19.

I Priorytety irlandzkiej prezydencji (1 stycznia r. — 30 czerwca 2004 r.), ,,Monitor Integra-
cji Europejskiej”, s. 133, http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/priorytety/priorytety
_irlandia_2004_1.pdf [Dostep: 16.12.2015 r.].

2 Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela, 17—I18 czerwca 2004 r. (10679/2/04
REV2), pkt 55.
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kreslita potrzebe znalezienia sposobow zwigkszenia koncentracji wysitkdw na
krajach najubozszych, z potozeniem szczegolnego nacisku na Afryke”®. Ponad-
to w pkt. 66 potwierdzita petne zaangazowanie Unii Europejskiej w osiaganie
Milenijnych Celow Rozwoju, w szczegdlnosci w Afryce subsaharyjskiej, i we-
zwala do dalszego wzmocnienia spdjnosci polityki rozwoju ,,poprzez szersze
i bardziej systematyczne wykorzystanie istniejacych mechanizmoéw konsulta-
cji oceny wptywu i procedur do przegladu wszystkich waznych polityk i ich
wplywu na kraje rozwijajace si¢”. Wytyczne te zostaly uwzglednione rowniez
przez Rada Europejska, ktora w swoich wnioskach z listopada 2004 r. z zado-
woleniem przyje¢la inicjatywe Komisji ,,opracowania konkretnych i ambitnych
propozycji dziatan podejmowanych do roku 2015 w zakresie finansowania na
rzecz rozwoju, spdjnosci polityki na rzecz rozwoju i zaangazowania w sprawy
Afryki”®. Na tej podstawie Komisja opracowata komunikat na temat spojnosci
polityki na rzecz rozwoju i przyspieszania postgpu w osiaganiu Milenijnych
Celéow Rozwoju®. W komunikacie tym przedstawiono propozycje dotyczace
spojnosci polityki w ramach realizacji MCR. Dodatkowo Komisja przyjeta dwa
dokumenty: pierwszy dotyczacy przyspieszania postgpu w osiaganiu Milenij-
nych Celow Rozwoju — wktad Unii Europejskiej®®, oraz komunikat dotyczacy
finansowania na rzecz rozwoju i efektywnosci pomocy®’. Lacznie wymienione
trzy dokumenty miaty stanowi¢ pakiet propozycji Komisji dotyczacych wktadu
UE w przeglad i realizacje MCR.

Konkluzje Rady Europejskiej z 2004 r. wydaja si¢ mie¢ istotne znaczenie
dla dzialan podejmowanych w 2005 r. i kolejnych, zmierzajacych do wigkszej
efektywnosci, spojnosci i harmonizacji dziatan EU. W priorytetach prezyden-
cji Niemiec na 2007 r. znajdziemy stwierdzenie, ze ,,przypada [ona] na okres
strategicznie wazny dla przysztego rozwoju wspotpracy UE, najwazniejszego
darczyncy migdzynarodowego”, od UE za$ ,,oczekuje si¢ zwigkszenia wysitkow
na rzecz kontynuowania i utrzymania trwatego rozwoju, eliminowania ubostwa
i realizacji Milenijnych Celow Rozwoju”. Prezydencja ta miata si¢ koncentro-
wac na wdrozeniu Europejskiego Porozumienia na rzecz Rozwoju (w ktérym

% Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela, 16—17 grudnia 2004 r. (16238/1/04
REV 1), pkt 63.

* Wnioski GEARC, listopad 2004 r. w: Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Spdjnosé polityki na rzecz roz-
woju i przyspieszania postepu w osiqganiu Milenijnych Celow Rozwoju, 12.04.2005 r., COM
(2005)134.

% Ibidem.

% Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Przyspieszanie postepu w osiqganiu Milenijnych Celow Rozwoju —
wktad Unii Europejskiej, 12.04.2005 r., COM (2005)132.

97 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Finansowanie na rzecz rozwoju i efektywnosci pomocy, 12.04.2005 r.,
COM (2005)133.
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w pkt. 5 wskazano, ze podstawowym 1 nadrzednym celem wspotpracy UE na
rzecz rozwoju jest likwidacja ubdstwa w konteks$cie trwatego rozwoju, w tym
realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju) przez podnoszenie poziomu, wplywu
i skutecznosci wspotpracy, zwigkszajac spojnos¢ polityki wspdlnotowej na rzecz
rozwoju i wzmacniajac role kobiet w procesie rozwoju, w $cistym dialogu ze
spoteczenstwem. Bardzo podobne o§wiadczenie znajdziemy w programie pre-
zydencji Portugalii, ktora stwierdza: ,,Afryka i Europa znaja najnowsza histori¢
niewykorzystanych szans. Nadszed} czas opracowania dla nich wspoélnej strategii.
Musimy dziala¢ wspolnie i by¢ postrzegani na zewnatrz jako dziatajacy zgod-
nie”. Efektem tych celow bylo przyjecie w trakcie drugiego szczytu UE-Afryka
w Lizbonie, w dn. 8—9 grudnia 2007 r.”®, wspolnej strategii UE i Afryki oraz
planu dzialania, ktérego celem bylo zapewnienie konkretnej realizacji nowych
ambicji w dziedzinie polityki i rozwoju. Podczas szczytu uzgodniono utworze-
nie 8 partnerstw na rzecz: pokoju i bezpieczenstwa; demokratycznych rzadow
i praw czlowieka; handlu i integracji regionalnej; Milenijnych Celow Rozwoju;
energii; zmian klimatu; migracji, mobilnosci i zatrudnienia; nauki, spoleczen-
stwa informacyjnego i przestrzeni kosmicznej. Partnerstwa te miaty umozliwic¢
wspolne rozwiazywanie kwestii interesujacych obie strony i pomoc UE lepiej
przyczyniac¢ si¢ do rozwoju Afryki® i realizacji MCR'.

4.2. Umowa z Kotonu (2001)

Umowa z Kotonu'®, jako umowa stowarzyszeniowa, zostala podpisana
23 czerwca 2000 1. na okres 20 lat 1 zastgpita porozumienia z Lomé. Przystapito
do niej 79 panstw. Sktada si¢ z preambuly oraz 6 czgsci, ktore stanowia: posta-
nowienia ogdlne, postanowienia instytucjonalne, strategie wspotpracy, wspot-
praca finansowa na rzecz rozwoju, postanowienia ogoélne dotyczace najmniej
rozwinigtych $rodladowych i wyspiarskich panstw AKP oraz postanowienia
koncowe. Celem umowy jest wspieranie oraz przyspieszenie rozwoju gospo-

% Lisbon Declaration — EU Africa Summit, Lizbona, 8—9 grudnia 2007 r. Wiecej infor-
macji o partnerstwie: Africa and Europe in Partnership: http://www.africa-eu-partnership.org/
node/2223.

9 Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela, 14.12.2007 r. (16616/1/07 REV 1),
pkt 64.

100°W ramach UE, w celu skuteczniejszej realizacji MCR, przyjeto m.in. Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondw z 21 kwietnia 2010 r., Dwunastopunktowy plan dziatan UE na rzecz Milenij-
nych Celow Rozwoju, COM (2010)159.

" Umowa o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
z jednej strony a Wspolnota Europejska i jej Panstwami Czlonkowskimi z drugiej strony, pod-
pisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r. (Dz.Urz. L 317/3 z 15.12.2000 r.).
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darczego, kulturalnego i spotecznego panstw AKP (art. 1). Umowa przewiduje
wspotpracg w trzech obszarach: wspotpracy na rzecz rozwoju, wspotpracy han-
dlowej i wspotpracy politycznej. Podstawowe zasady wspolpracy to réwnosé
partnerdw, udziat, oprocz rzadow, rowniez sektora prywatnego i spoteczenstwa
obywatelskiego, kluczowa rola dialogu oraz zréznicowanie i regionalizacja
(art. 2)'. Regionalizacja i zroéznicowanie to nowe elementy roznigce umowg
z Kotonu od wczesniejszych konwencji z Lomé. Natomiast prawa czlowieka, jak
rowniez demokratyzacja i dobre rzadzenie zostaty ujete w art. 9 jako elemen-
ty ,,zasadnicze™'®. W umowie podkreslono, ze poszanowanie wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym podstawowych praw socjalnych,
demokracji opartej na zasadzie panstwa prawnego oraz przejrzystych i odpo-
wiedzialnych rzadow, sktada si¢ na integralna czgs¢ zrownowazonego rozwoju
(art. 9.1). Brak realizacji tych postanowien stanowi przyczyng wszczgcia kon-
sultacji na podstawie art. 96'%. Mechanizm ten oraz zwiazane z nim przyjg-
cie odpowiednich $rodkow, w tym wstrzymanie pomocy UE w przypadkach
nieprzestrzegania istotnych elementow partnerstwa, staly si¢ standardowym
narzgdziem unijnej polityki zagranicznej'®. Przyktadem moze by¢ interwencja
w Nigrze, gdzie procedura z art. 96 pomogta przywréoci¢ demokracje w ciagu
stosunkowo niedtugiego czasu po zamachu stanu z 18 lutego 2010 r.1% Roz-

12 Szczegotowy opis umowy: S. Dearden, C.M. Salama, The New EU ACP Partnership
Agreement, ,,Journal of International Development” 2002, no. 14, s. 899—910.

13 Artykut 9.1: ,,Wspotpraca prowadzi do statego rozwoju koncentrujacego si¢ na cztowieku,
ktory jest gldownym zainteresowanym oraz beneficjentem rozwoju, co zaklada poszanowanie
i wspieranie wszystkich praw cztowieka”, i dalej w pkt. 2: ,,Poszanowanie praw cztowieka, zasad
demokratycznych oraz panstwa prawnego, stanowiace podwaliny partnerstwa AKP-UE, tworzy
réwniez podwaliny polityki krajowej i migdzynarodowej Stron oraz stanowi istotne elementy
niniejszej Umowy”, i pkt 4: ,,Partnerstwo aktywnie wspiera propagowanie praw cztowieka, pro-
ceséw demokratyzacji, konsolidacji panstwa prawnego oraz dobrych rzadéw”.

104 Artykut 96(1): ,,Jesli mimo dialogu politycznego regularnie prowadzonego migdzy Stro-
nami Strona uznaje, ze Strona przeciwna nie wypelnia obowiazku wynikajacego z poszanowa-
nia praw czlowieka, zasad demokratycznych i panstwa prawnego okreslonych w art. 9 ust. 2,
z wyjatkiem naglych przypadkow, to przedstawia Stronie przeciwnej oraz Radzie Ministrow
wlasciwe informacje niezbgdne do doktadnego zbadania sytuacji w celu znalezienia rozwiazania
zadowalajacego Strony. W tym celu zaprasza Strong przeciwna do podjgcia konsultacji, ktore
koncentruja si¢ na przyjetych srodkach, lub ktére Strona zainteresowana powinna podja¢ w celu
zaradzenia sytuacji”; 1 dalej: ,,Jesli konsultacje nie doprowadza do rozwiazania zadowalajacego
obie Strony, jesli odmoéwiono udziatu w konsultacjach lub w nagtych przypadkach, to moga
zosta¢ przyjete wlasciwe srodki”. W art. 96(2c) przyjmuje si¢, ze zawieszenie umowy byloby
srodkiem ostatecznym. Zob. A. Bradley, An ACP perspective and overview of article 96 cases.
ECDPM Discussion Paper 64D. Maastricht 2005.

05 E. Pape, Policy Arena an Old Partnership in a New Setting: ACP-EU Relations From
a European Perspective, ,,Journal of International Development” 2013, no. 25, s. 10.

1% Decyzja Rady z dn. 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie zakonczenia procedury konsultacji
z Republika Nigru na mocy art. 96 zmienionej Umowy o partnerstwiec AKP-UE (2010/588/UE),
(Dz.Urz. UE L 260/6 z 2.10.2010 r.).
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wigzanie takie moze si¢ jednak wydawaé kontrowersyjne, zwazywszy na fakt,
ze z jednej strony powoduje niewatpliwa interwencje w sprawy wewngtrzne
panstw AKP, a z drugiej strony, o ile prawa czlowieka sa powszechnie akcep-
towane i przyjmowane, o tyle nie zostalo udowodnione, ze demokracja bezpo-
srednio przyczynia sig do rozwoju. Co wigcej, rozwiazanie takie wydaje si¢
sprzeczne z art. 208 TFUE, gdyz ustanawia dodatkowe warunki $wiadczenia
pomocy niewskazane w traktacie.

Na mocy umowy powotano wspdlne instytucje: Rade Ministrow, Komitet
Ambasadorow oraz Wspodlne Zgromadzenie Parlamentarne. Powotano rowniez
Europejski Fundusz Rozwoju (EFR), ktorego celem jest finansowanie projek-
tow, programow i innych rodzajow dzialan przyczyniajacych si¢ do osiagania
celow umowy (art. 61 pkt 5). Do wsparcia finansowego udzielonego w ramach
wspotpracy na rzecz rozwoju uprawnione sa wymienione jednostki i organy,
w tym panstwa AKP, organy regionalne i mi¢gdzypanstwowe, do ktorych nalezy
jedno lub wigcej panstw AKP i ktore zostaly upowaznione przez te panstwa
oraz wspolne organy ustanowione przez panstwa AKP i Wspolnote w celu osia-
gnigcia niektorych celéw szczegdlnych (art. 58). Warto jednak podkresli¢, ze
EFR nie ma wplywu finansowego na budzet i nie jest uwzgledniony w budzecie
UE, a pule jego $rodkéw finansowych ustalono w umowie wewnetrznej'”’. Tym
samym finansowanie wspotpracy z AKP jest niezalezne i nie podlega takim
samym zasadom, jak realizacja budzetu. Europejski Fundusz Rozwoju zostat
szczegblowo omowiony w rozdziale czwartym pracy.

Umowa z Kotonu byla dwukrotnie zmieniana. Po raz pierwszy po zamachu
terrorystycznym na USA z dn. 11 wrzes$nia 2001 r., co miatlo miejsce w lutym
2005 1'%, i miata na celu podniesienie efektywnosci i jakosci wspoOtpracy pomig-
dzy UE a AKP, gtéwnie w zakresie bezpieczenstwa. Rewizja z 2005 r. koncentru-
je si¢ na wzmocnieniu wymiaru politycznego wspotpracy przez: wigkszy nacisk
na skuteczny dialog (art. 8, 9, 96, 97, zalacznik VII), wlaczenie przepisu w sprawie
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, odniesienia do wspdtpracy w zwalczaniu
proliferacji broni masowego razenia, w walce z terroryzmem oraz zapobieganiu
dziatalnosci najemnikow. Niektorzy obserwatorzy twierdza, ze zarowno rewizja
z 2005 r., jak i przepisy europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju z tego sa-
mego roku wskazuja na dwoisto$¢ ubdstwa ze wzgledow czysto ekonomicznych
i braku bezpieczenstwa, co powinno powodowac spojnos¢ celow tych dwdch ob-

17 Umowa wewnetrzna miedzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zebranymi w Radzie w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2014—2020 zgodnie z umowa o partnerstwic AKP-UE oraz w spra-
wie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje
sig czg$¢ czwartg Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sporzadzona w Luksemburgu
i w Brukseli, odpowiednio dn. 24 i 26 czerwca 2013 r.

108 Zmieniona umowa weszta w zycie 1.07.2008 r.
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szarow dziatan'®. Warto jednak zauwazyc¢, ze zaproszenie do cztonkostwa wysto-
sowane do prezydenta Sudanu Bashira, ktory jest $cigany listem gonczym przez
Migdzynarodowy Trybunat Karny (MTK), jest niewatpliwe zaprzeczeniem tej tezy
i nie wydaje sig, by byly to dziatania zgodne z trescia porozumienia'®. Co wig-
cej, sytuacja ta pokazuje, ze poszerzanie celow wspotpracy politycznej w ramach
aktéw dotyczacych wspolpracy rozwojowej prowadzi jedynie do polityki podwdj-
nej moralnosci i niesprawiedliwosci przy doborze panstw partnerskich. W rewizji
wprowadzono ponadto zmiany dotyczace strategii sektorowych, w tym odnosza-
cych si¢ do promowania walki z chorobami zwigzanymi z ubdstwem i ochrony
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw kobiet. Wprowadzono przepisy
ulatwiajace niepanstwowym jednostkom dostep do indykatywnych $rodkéw pro-
gramu oraz bardziej elastyczne metody wdrazania instrumentu inwestycyjnego,
ktory jest zarzadzany przez Europejski Bank Inwestycyjny.

Druga rewizja umowy miata miejsce 11 marca 2010 r.""" Dostrzezono w niej
rosnaca rolg integracji regionalnej panstw AKP i rozpoznano Unig¢ Afrykanska
jako partnera relacji UE-AKP. W rewizji podkresla si¢ znaczenie pokoju i bezpie-
czenstwa dla rozwoju, jak rowniez znaczenie realizacji MCR. Pojawila si¢ takze
potrzeba wspotpracy na rzecz wyzwan zwiazanych ze zmianami klimatyczny-
mi. Zaakcentowana zostata rola wladz lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego
i sektora prywatnego w relacji UE-AKP, jak rowniez zwrdcono uwagg na mecha-
nizmy efektywnosci pomocy i spojnosci polityk UE z polityka rozwojowa''%.

Umowy z Kotonu nie mozna oceni¢ jednoznacznie, o czym $wiadcza zupet-
nie inne opinie panstw EU i panstw AKP'. Réwniez doktryna bardzo roznie
ocenia podpisang umowg. Z jednej strony jest ona odbierana jako ,triumf reali-
zmu nad idealizmem™", a z drugiej — jako transformacja relacji UE z AKP
,,0d kooperacji do przymusu™'!®>. Mimo wzmocnienia mechanizméw wspotpracy

199°A. Hadfield, Janus Advances? An analysis of EC development policy and the 2005
amended Cotonou partnership agreement, ,,European Foreign Affairs Review” 2007, vol. 12,
no. 1, s. 39—66.

0 E. Pape, Policy Arena an OIld Partnership in a New Setting..., s. 12.

" Second Revision of the Cotonou Agreement-agreed consolidated text 11 march 2010
(Dz.Urz. 287/03, z 4.11.2010 r.), http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/second_revi
sion_cotonou_agreement 20100311.pdf [Dostep: 5.10.2013 r.].

2 Wigcej o drugiej rewizji P. Gomes, Policy Arena Reshaping An Asymmetrical Partner-
ship: ACP-EU Relations From An ACP Perspective, ,,Journal of International Development”
2013, no. 25, s. 4—28.

13 M. Carbone, Rethinking Acp-Eu Relations After Cotonou: Tensions, Contradictions,
Prospects, ,,Journal of International Development” 2013, no. 25, s. 742—756.

14 M. Farrell, 4 triumph of realism over idealism? Cooperation between the European
Union and Africa, ,,Journal of European Integration” 2005, vol. 27, no. 3, s. 263—283.

15 S.R. Hurt, Co-operation and coercion? The Cotonou Agreement between the European
Union and ACP states and the end of the Lomé Convention, ,,Third World Quarterly” 2003,
vol. 24, no. 1, s. 161.
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1 partnerstwa, nadal relacje pomiedzy Unig a panstwami AKP sa asymetrycz-
ne, co bedzie jeszcze potggowac wzrost elementdéw politycznych. Po raz kolej-
ny pojawia si¢ rowniez konflikt pomigdzy polityka rozwojowa a zagraniczna.
Wtaczenie np. elementow bezpieczenstwa moze poprawi¢ jako$¢ dostarczanej
pomocy, ale moze tez powodowa¢ powielanie wspotpracy prowadzonej z Unia
Afrykanska (ktora w tym zakresie jest gtdwnym partnerem UE w Afryce) czy
odciggna¢ uwage od problemu likwidacji ubostwa. Cho¢ udalo si¢ utrzymac
dwa elementy wspotpracy (handlowa i rozwojowa), wszelkie dodatkowe ele-
menty sprawiaja, ze coraz wigcej uwagi poswigca si¢ dziataniom pozarozwojo-
wym. Tym samym w perspektywie konca porozumienia nalezy poda¢ w watpli-
wos¢, czy dla polityki rozwojowej tego typu porozumienie jest najwlasciwsze''s.
Wydaje sig, ze dla polityki rozwojowej, zwlaszcza z perspektywy panstw AKP,
lepszym rozwiazaniem byloby bardziej specjalistyczne podejScie do rozwoju
i ubdstwa poszczegolnych regionow!’, a przede wszystkim uwzglgdnienie po-
dzialu panstw grupy AKP wedlug czynnika rozwoju spotecznego i poziomu
rozwoju'®, Nie mozna traktowac panstw $rednio rozwinigtych tak samo, jak
tych o nizszym poziomie rozwoju. Ich potrzeby i mozliwosci wspotpracy sa zu-
petnie inne. Wspolpraca powinna by¢ oparta na faktycznych wyzwaniach, ktore
stoja przed danym panstwem lub grupa panstw AKP na danym etapie rozwoju,
a nie ksztaltowana na poziomie ogdlnym lub na podstawie celow wspotpracy
zagraniczne;.

4.3. Zrownowazony rozwoj w konkluzjach RE
w Géteborgu (2001)

Swiatowa debate na temat deklaracji z zakresu zréwnowazonego rozwoju
zapoczatkowal U Thant, 6wczesny Sekretarz Generalny ONZ, ktéry bedac pod
wrazeniem wynikow prac Klubu Rzymskiego, zwrocit si¢ o opinie do rzadow
panstw cztonkowskich ONZ oraz jej organizacji wyspecjalizowanych z propo-
zycja zwotania w 1972 r. §wiatowe]j konferencji na temat ochrony srodowiska.
Na podstawie uzyskanych odpowiedzi i opinii U Thant sformutowat raport za-
tytutowany Czlowiek i jego srodowisko, ktory zostat przedtozony Zgromadzeniu
Ogolnemu ONZ'’. Podczas konferencji sztokholmskiej uchwalono deklaracjg

16 N, Keijzer, B. Lein, M. Negre, N. Tissi, ACP-EU relations beyond 2020: Exploring
European perceptions. (DIE/GDI Briefing Paper 11/2013), Bonn, German Development Institute,
2013.

7 P. Gomes, Policy Arena Reshaping..., s. 9, 13.

8 G. Laporte, What future for the ACP and the Cotonou Agreement? Preparing for the
next steps in the debate, ECDPM Briefing Note, no. 34, April 2012, s. 6 i nast.

9], Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 1999.
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sktadajaca si¢ z 26 punktow, dotyczaca bezposrednio problemu degradacji $ro-
dowiska oraz $rodkow przeciwdziatania temu zagrozeniu. Deklaracja sztok-
holmska stworzyta podwaliny przysztego rozwoju prawa ochrony $rodowiska.
Porusza ona podstawowe kwestie dotyczace ochrony srodowiska, w tym prawo
do odpowiednich warunkéw zycia w $srodowisku, odpowiedzialno$¢ za chronie-
nie i polepszanie srodowiska dla obecnych i przysztych pokolen'?,

Dwadzies$cia lat po konferencji sztokholmskiej, w 1992 r., w Rio de Janei-
ro odbyta si¢ Konferencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych nt. Srodowisko
i rozwdj, nazywana tez Szczytem Ziemi. W rezultacie przyjgto deklaracjg z Rio
w sprawie srodowiska i rozwoju, okreslajaca prawa i obowiazki panstw w tym
zakresie, Globalny Program Dzialan Agenda 21 — plan wskazujacy, w jaki spo-
sob rozwoj moze zosta¢ zrownowazony w kategoriach gospodarczych, spotecz-
nych i ekologicznych, a takze deklaracj¢ o ochronie laséw, wytyczajaca kierunki
zrownowazonego rozwoju laséw wszystkich typow i ich ochrony oraz uzyt-
kowania, konwencje o réoznorodnosci biologicznej oraz konwencje o ochronie
klimatu. Trzydziesci lat po konferencji w Sztokholmie i 10 lat po konferencji
w Rio de Janeiro, od 26 sierpnia do 4 wrzesnia 2002 r., w Johannesburgu (RPA)
odbywata sig¢ trzecia'?! ekologiczna konferencja ONZ pod hastem zréwnowa-
zonego rozwoju naszej planety. W przyjetych na konferencji licznych doku-
mentach 1 zaleceniach postawiono wiele ambitnych celow na lata 2010—2020,
jak np.: znaczna redukcja liczby glodujacych i zyjacych za mniej niz jednego
dolara dziennie oraz mieszkajacych w slumsach, zwigkszenie dostgpu do wody,
zmniejszenie $miertelnosci noworodkéw czy zapewnienie dostepu do stuzby
zdrowia'??,

Na polityke UE w zakresie zrownowazonego rozwoju ogromny wptyw miata
szwedzka prezydencja z 2001 r. W Goteborgu podkreslono wowcezas, ze pod-
stawowym czynnikiem stosunkow zewngtrznych jest efektywna wspotpraca
w sprawach rozwoju, uznajac ja za wazny cel prezydencji. Jednoczesnie zwro-
cono uwage, ze ,,skuteczne wspotdzialanie w tej dziedzinie jest takze elementem

120 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009,
s. 143.

121 Ostatnia konferencja z tego cyklu byta Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zrownowazonego rozwoju w 2012 r., potocznie nazywana Rio + 20. Mimo ze wypracowano
dokument koncowy pt. Przysztosc jakq chcemy, ktory zawiera zarowno oceng dotychczasowych
realizacji wczesniej podjetych zobowiazan, jak rowniez wizjg przyszitosci dalszych dziatan na
rzecz zroOwnowazonego rozwoju, potwierdzajac jednoznacznie aktualno$¢ politycznych zobo-
wiazan podjetych od czasu Szczytu Ziemi w 1992 r., Konferencja nie przyniosta praktycznie
zadnych przetomowych rozwiazan. Zob. The future we want, Outcome document adopted at
Rio+20, 2012, http://www.un.org/en/sustainablefuture/ [Dostep: 16.12.2015 r.]. Rio+20. Szczyt
Ziemi czy szczyt pustostowia?, ,,Gazeta Wyborcza” 20.06.2012 r.; Szczyt klimatyczny Rio+20.
Wielka kleska?, ,,Gazeta Wyborcza” 22.06.2012 r.

12 M. Sobolewski, Ocena dorobku Swiatowego szczytu w sprawie zréwnowazonego roz-
woju w Johannesburgu (WSSD), Biuro Studiow i Analiz 2002, s. 3 i nast.
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programu reformy Komisji. Nalezy zapewni¢ wigksza zgodnos¢ w zakresie poli-
tyki zewnetrznej. Totez UE wzmocni swa pozycje, postepujac odpowiedzialnie
i solidarnie na scenie migdzynarodowej”. Wtedy tez po raz pierwszy pojawito
si¢ stwierdzenie, ze ,,walka z ubdstwem bedzie wspdlnym punktem odniesienia
wspotpracy na rzecz rozwoju”'*. W konkluzjach tej prezydencji'** wskazano, ze
,Unijna strategia zrownowazonego rozwoju opiera si¢ na zatozeniu, ze we wszyst-
kich strefach polityki nalezy tacznie rozwaza¢ rezultaty gospodarcze, spoteczne
i skutki dla srodowiska oraz bra¢ je pod uwage przy podejmowaniu decyzji” (pkt
22). Ponadto uznano, ze zrownowazony rozwoj ,,wymaga rozwigzan globalnych,
w zwiazku z czym Unia bedzie czuwata nad tym, by zrownowazony rozwoj stat
si¢ celem wspotpracy dwustronnej i wielostronnej na rzecz rozwoju” (pkt 26).
W tym celu UE powinna w szczegdlnosci promowaé przedsigwzigcia zwigzane
z migdzynarodowym zarzadzaniem w dziedzinie $rodowiska i zapewni¢ spoj-
nos¢ polityki handlowej z polityka ochrony §rodowiska. Zréwnowazony rozwoj
zostat uwzgledniony w Traktacie z Lizbony, ktory juz w Preambule stwierdza,
ze Unia wyraza mocng wol¢ popierania postgpu gospodarczego i spolecznego
swych narodow, przez urzeczywistnienie rynku wewngtrznego oraz umacnia-
nie spojnosci i ochrony §rodowiska, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego
rozwoju. Z kolei art. 21 TUE dotyczacy celow polityki zagranicznej wskazuje,
ze Unia ,,przyczynia si¢ do opracowywania migdzynarodowych $rodkow stuza-
cych ochronie 1 poprawie stanu $rodowiska oraz zrownowazonego zarzadzania
$wiatowymi zasobami naturalnymi, w celu zapewnienia trwatego rozwoju”. Za-
pewnienie zréwnowazonego rozwoju stanowi cel polityki rozwojowej, co pod-
kreslono w konsensusie europejskim z 2005 r., ktory juz w pierwszym zdaniu
stwierdza, ze ,,nigdy wczesniej likwidacja ubdstwa i zrownowazony rozwdj nie
byty tak istotne”, w pkt. 10 za§ — ze UE nadal bedzie priorytetowo traktowata
pomoc dla krajéw najmniej rozwini¢tych i innych krajéw o niskich dochodach,
tak by osiagna¢ bardziej zrownowazony rozwoj globalny. Dazenie do zapew-
nienia zréwnowazonego rozwoju stanowi rowniez cel catosciowej polityki Unii
Europejskiej, co zaakcentowano w strategii EUROPA 2020'>.

123 Priorytety szwedzkiej prezydencji (1 stycznia 2001 r. — 30 czerwca 2001 r.), ,,Moni-
tor Integracji Europejskiej”, s. 99, http:/archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.
nsf/0/7D0356234D883B43C1256E7500561F40/$file/MES335B.pdf [Dostgp: 16.12.2015 r.].

124 Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Géteborg, 15—16 czerwca 2001 r. (SN 200/1/01
REV 1).

125 Dokument obejmuje trzy ,,wzajemnie z soba powiazane priorytety: rozwoj inteligent-
ny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; rozwoj zréwnowazony — wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej kon-
kurencyjnej; rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialng”. Zob. Komunikat Komi-
sji, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqacego
wlqczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.03.2010 r., KOM (2010)2020, wersja ostateczna.
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4.4. Deklaracja paryska (2005)
i efektywno$¢ pomocy w konkluzjach RE

Dnia 2 marca 2005 r. na forum ONZ miato miejsce podpisanie deklaracji
paryskiej nt. skuteczno$ci pomocy'?, ktorej stronami sa miedzy innymi pan-
stwa cztonkowskie UE i Komisja Europejska'?’. W deklaracji wyznaczono
cele i wskazniki, majace stuzy¢ monitorowaniu globalnego postepu w zakresie
efektywnosci pomocy. Wskazano pig¢ zasad podejmowanych dziatan: wtasnosé
koncepcji rozwojowych (ang. ownership), dostosowanie pomocy do strategii
rozwojowych biorcow (ang. alignment), harmonizacja dziatan donatorow (ang.
harmonisation), wzajemna odpowiedzialno$¢ (ang. mutual accountability) oraz
zarzadzanie oparte na rezultatach (ang. managing for results). Juz w czerwcu
2005 r. Rada Europejska w konkluzjach wskazata na koniecznos¢ poprawy ja-
kosci i skuteczno$ci ODA. Ponadto przypomniata o przyjeciu deklaracji pary-
skiej w sprawie skutecznos$ci pomocy oraz ,,0 pelnym zaangazowaniu Panstw
Czlonkowskich i Komisji w zapewnienie jak najszybszego wdrozenia pomocy
i jej monitorowania, tacznie z ustaleniem mozliwych do sprawdzenia kluczo-
wych celow, oraz wypelnieniu szczegdlnych zobowiazan, ktore Unia Europejska
przyjeta na paryskim forum na wysokim szczeblu™'?8.

Od 2005 r. ma miejsce wzmozona debata nad skutecznos$cia i efektywnos$cia
pomocy rozwojowej, co w przypadku dziatan UE przejawia si¢ przyjeciem cy-
klu dokumentéw zmierzajacych do wigkszej spdjnosci i lepszej harmonizacji
dziatan Wspolnoty i panstw cztonkowskich. Zaréwno prezydencja Stowenii, jak
i Francji w 2008 r. zadeklarowaty kontynuacjg i realizacj¢ podjetych wezesniej
dziatan. W konkluzjach RE wskazuje si¢ potrzebe dalszych dziatan na rzecz
realizacji Milenijnych Celow Rozwoju, zatem ,,UE podejmie radykalne reformy
majace na celu poprawe skutecznosci pomocy na podstawie pelnej realizacji
deklaracji paryskiej z 2005 r. w sprawie skuteczno$ci pomocy oraz unijnego
kodeksu postepowania z 2007 r. w sprawie komplementarnosci i podziatu pracy
w ramach polityki na rzecz rozwoju”, a takze bedzie zwigksza¢ spdjnos¢ poli-
tyki na rzecz rozwoju'?. W sumie od 2005 r. ukazato si¢ zarowno wiele aktow

126 Deklaracja ta zostata w 2008 r. uzupetniona przez deklaracje z Akry. The Paris Decla-
ration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action, 2005/2008, OECD, http:/www.
oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf [Dostep: 16.12.2015 r.].

127 Szczegotowa lista dostgpna na stronie OECD, http:/www.oecd.org/dac/aideffec
tiveness/countriesterritoriesandorganisationsadheringtotheparisdeclarationandaaa.htm [Dostgp:
16.12.2015 .

128 Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela, 16-—17.06.2005 r. (10255/1/05 REV 1),
pkt 30.

122 Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela, 17.07.2008 r. (25.07), (11018/1/08,
REV 1), pkt. 58—61, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/
ec/101368.pdf [Dostep: 16.12.2015 r.]
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o charakterze migdzynarodowym"’, jak i dokumentow Rady"!, Komisji'* i Par-
lamentu Europejskiego'* wskazujacych na potrzebg zwigkszenia efektywnosci
pomocy.

Podczas III Forum Wysokiego Szczebla w sprawie Efektywnosci Pomocy
w Akrze w 2008 r. rezultaty wdrazania deklaracji paryskiej oceniono jako nie-
wystarczajace, a ich tempo — jako zbyt wolne. W efekcie powstat Program
dziatan z Akry, ktory miat by¢ kontynuacja i rozwinigciem postanowien dekla-
racji paryskiej. W 2012 r. uczestnicy IV Forum, wlacznie z Chinami, Indiami
i pozostatymi panstwami BRICS (Brazylia, RPA i Rosja), przyjeli Busan Part-
nership for Effective Development Co-operation. Dokument ten okresla cele
i zasady prowadzenia wspotpracy rozwojowej, ktora powinna koncentrowac sig
na osiaganiu rezultatow z zachowaniem zasady wtasno$ci rozwoju po stronie
krajow partnerskich. Za rownie wazna, jak efektywno$¢ pomocy, uznano efek-
tywno$¢ rozwoju. Podkreslono réwniez, ze transparentno$¢ i wzajemna odpo-

130 Deklaracja budapesztenska dotyczaca IV Forum Wysokiego Szczebla w sprawie Sku-
teczno$ci Pomocy w Pusanie, w Korei Potudniowej (2011 r.), przyjeta na 21. posiedzeniu
Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w Budapeszcie; Deklaracja dilijska z dn.
10 kwietnia 2010 r. w sprawie budowania pokoju i wzmocnienia panstwa; Deklaracja z Bogoty
z dn. 26 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zasad programu dzialania z Akry w ramach wspot-
pracy potudnie—potudnie; Porozumienie z Tunisu Targeting Effective Development [Dqzenie do
skutecznego rozwoju] z 4 1 5 listopada 2010 r. w sprawie afrykanskiego programu skutecznosci
rozwoju; Sprawozdanie Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD zatytutowane Skutecznosé
pomocy. Sprawozdanie okresowe z wdrazania deklaracji paryskiej z czerwca 2009 r.

B Konkluzje Rady do spraw Ogolnych i Stosunkow Zewnetrznych z dn. 17 listopada 2009 r.
w sprawie ram dziatania na rzecz skuteczno$ci pomocy (dok. 15912/09); Konkluzje Rady do
spraw Zagranicznych (ministrow do spraw rozwoju) z dn. 14 czerwca 2010 r. w sprawie podziatu
pracy migdzy poszczegdlne kraje, dodajace lub zastgpujace wiele elementow (dok. 11 081/10);
Konkluzje Rady do spraw Zagranicznych (ministréw do spraw rozwoju) z dn. 9 grudnia 2010 r.
w sprawie wzajemnej rozliczalnos$ci i przejrzystosci: czwartego rozdziatu unijnych ram opera-
cyjnych skutecznosci pomocy (dok. 17 769/10).

132 Sprawozdanie Komisji zatytutowane Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European
Approach [Strategia skutecznosci pomocy: korzysci podejscia europejskiego] z pazdziernika
2009 r. Zob. European Commission, Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Appro-
ach, Project no. 2008/170204, Eds. B.T. Carlsson, C.B. Schubert, S. Robinson, 2009,
http://ec.europa.cu/europeaid/sites/devco/files/report-benefits-aid-effectiveness-20091023 en_ 5.
pdf [Dostep: 16.12.2015 r.]; Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy planu dziatania UE
w sprawie rdwnosci pici oraz wzmocnienia pozycji kobiet w kontekscie wspotpracy na rzecz
rozwoju w latach 2010—2015 (SEC(2010)0265); Komunikat Komisji, Zwi¢kszanie rozliczalnosci
UE ze srodkow finansowych na rzecz rozwoju w zwiqzku z oficjalnq unijng ocenq wzajemnq
pomocy rozwojowej z kwietnia 2011 r., COM (2011)0218.

133 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie IV Forum
Wysokiego Szczebla w sprawie Skutecznosci Pomocy (2011/2145{INI}), (2013/C 131 E/09); Re-
zolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 28 wrze$nia 2006 r. Szersza wspoipraca, lepsza wspot-
praca: pakiet 2006 w sprawie skutecznosci pomocy UE (Dz.Urz. C 306 E/373 z 15.12.2006 r.);
Rezolucja PE z dn. 22 maja 2008 r. w sprawie dalszych dziatan zwiazanych z deklaracja paryska
z 2005 r. w sprawie skutecznosci pomocy (Dz.Urz. C 279 E/100 z 19.11.2009 r.)
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wiedzialno$¢ sa warunkami niezbednymi do budowania partnerstwa w ramach
wspotpracy rozwojowej. Postepy w dziedzinie efektywnosci europejskiej pomo-
cy rozwojowej w ramach Unii sa oceniane przez Komisj¢ Europejska. Niemniej
jednak to Komitet Pomocy Rozwojowej OECD (OECD/DAC) oraz Grupa Ro-
bocza do spraw Efektywnosci Pomocy OECD (Working Party on Aid Effecti-
veness, WP-EFF) petnia funkcje kontrolne w skali globalnej. Ich zadaniem jest

migdzy innymi monitorowanie postgpu w implementacji deklaracji'**.

4.5. Konsensus europejski (2005)

Dnia 20 grudnia 2005 r. przewodniczacy Komisji, Parlamentu i Rady podpi-
sali o§wiadczenie w zakresie polityki rozwojowej UE — konsensus europejski.
To pierwszy dokument, od 50 lat wspotpracy, ktory okresla wspolne zasady
realizacji polityki rozwojowej Unii i panstw czlonkowskich w duchu komple-
mentarnosci. Konsensus zostal uchwalony jako ,,wspolne oswiadczenie Rady
i przedstawicieli rzadow Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego 1 Komisji”. Cho¢ nie zastosowano zadnej z przyjeg-
tych procedur stanowienia prawa, to, ze jest to porozumienie wszystkich panstw
cztonkowskich i instytucji wskazuje na wyjatkowa forme tego aktu.

Konsensus europejski sktada si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza dotyczy pomocy
UE (jako Wspolnoty), druga za§ — wdrazania polityki rozwojowej UE (zaréwno
przez Wspolnotg, jak i panstwa cztonkowskie). Pierwsza czgs¢ deklaracji przed-
stawia cele i1 zasady zobowiazan w zakresie wspotpracy rozwojowej podejmo-
wanych przez panstwa cztonkowskie i Wspolnote. Gtownym celem wspotpracy
jest ograniczenie ubdstwa na §wiecie w kontekscie zrownowazonego rozwoju,
w tym realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju. UE zobowiazata si¢ do zwigk-
szenia budzetu przeznaczonego na pomoc do 0,7% dochodu krajowego brutto do
2015 1. Bedzie wspomagaé przede wszystkim kraje najstabiej rozwiniete. Srod-
ki powinny by¢ przyznawane wedtug obiektywnych i przejrzystych kryteriow,
zgodnie z potrzebami i mozliwosciami, oraz na zasadzie koncentracji dziatan,
ktora przewiduje wybor ograniczonej liczby priorytetowych obszarow dzialania.
UE ma zamiar wspiera¢ lepsza koordynacj¢ i komplementarno$¢ dziatan dono-
réw przez pracg na rzecz wieloletniego planowania. Ponadto bedzie realizowata

134 W rozdziale czwartym oceniono efektywnos$¢ implementacji zatozen deklaracji w zakre-
sie dziatan UE.

135 Panstwa cztonkowskie zobowiazuja si¢ do osiagnigcia poziomu Oficjalnej Pomocy Roz-
wojowej rownego 0,7% DNB do 2015 r., podczas gdy te, ktore juz go osiagnegly, zobowiazuja
si¢ do zachowania poziomu przewyzszajacego cel; panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do
UE po 2002 r., beda doktadaty staran, by zwigkszy¢ Oficjalna Pomoc Rozwojowa do 2015 r. do
poziomu 0,33% DNB, konsensus pkt 23.
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plan we wspolpracy z krajami partnerskimi, innymi partnerami dwustronnymi
oraz podmiotami wielostronnymi, jak ONZ, w celu uniknigcia dublowania si¢
dziatan i zmaksymalizowania efektywnosci i skutecznosci §wiatowej pomocy.
Druga cz¢$¢ deklaracii, dotyczaca realizacji polityki rozwojowej UE, wskazu-
je, ze polityka wspolnotowa w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju stanowi
uzupehnienie polityk realizowanych przez panstwa cztonkowskie. Zwrocono uwa-
ge, ze utatwia to promowanie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, transfer szcze-
golnych kompetencji i wiedzy, upraszcza koordynacje i harmonizacje pomocy.
Wymienia sig tez rolg i obszary oraz tryby pomocy w dzialaniach Wspolnoty.
Konsensus europejski jest niewatpliwie milowym krokiem w kierunku koor-
dynacji i komplementarno$ci pomocy, niemniej jednak czg¢$¢ deklaracji poswig-
cona Unii Europejskiej wywotywata poczatkowo wiele kontrowersji. Wzmoc-
nienie roli Wspolnoty byto krytykowane przez czes$¢ panstw cztonkowskich,
ktore chciaty ochroni¢ ,,swoje prawa” do prowadzenia polityki na rzecz rozwoju.
Mimo to Dyrekcja Generalna do spraw Rozwoju podjgta szerokie konsultacje
z panstwami czlonkowskimi i organizacjami pozarzadowymi, przedstawiajac
swoja opini¢ na temat przysztosci wspolpracy rozwojowej UE i dziatan samej
Wspolnoty'*. O ile pierwsza czg¢$¢ deklaracji zostata przyjgta raczej przychyl-
nie, o tyle druga wywotala falg krytycyzmu. Poza wspolnymi warto$ciami i ce-
lami, Komisja zaproponowata utworzenie wspolnych obszarow dziatan pomocy,
przyjecie planu wzmacniajacego koordynacje, harmonizacje i promocj¢ dziatan
Wspolnoty i1 panstw cztonkowskich oraz lepszy podziat pracy migdzy panstwa-
mi. Wyksztalcity si¢ wowczas trzy grupy panstw: pierwsza z nich (Szwecja, Da-
nia, Irlandia, Wielka Brytania) obejmowata panstwa sprzeciwiajace si¢ wspolnej
wizji i koordynujacej roli Wspolnoty, druga (Niemcy, Holandia, Irlandia) — po-
pierajaca wspolna strategie, ale krytykujaca dominujaca role Wspolnoty, i trze-
cia (Belgia, Francja, Luksemburg) — wspierajaca obydwie propozycje'”’. Osta-
tecznie jednak wigkszo$¢ panstw zgodzita sig, ze Unia Europejska potrzebuje
wspolnej polityki na rzecz wspotpracy rozwojowej i konsensus zostat przyjety.
Z propozycji Komisji usunigto jednak wspdlny zakres tematyczny obszarow
dziatan oraz plan dotyczacy podziatu i harmonizacji pracy. Tematy te powro-
city niebawem i zostaly ujete miedzy innymi w ramach opracowan krajowych
dokumentéw strategicznych i spdjnego wieloletniego programowania'*® oraz

136 European Commission 2005e, w: M. Carbone, The European Union and International
Development: The Politics of Foreign Aid, New York 2007, s. 55.

137 European Report 2005, 23 November 2005, w: M. Carbone, The Politics Coordination
in EU Development, 12" EADI Conference, Global Governance for Sustainable Development,
2008, http://www.eadi.org/fileadmin/Documents/Events/General Conference/2008/Paper Car
bone.pdf [Dostgp: 10.04.2013 r.].

138 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dn. 2 marca 2006 r., Wzmoc-
nienie oddzialywania europejskiego: wspolne ramy opracowywania krajowych dokumentow
strategicznych i wspolnego wieloletniego programowania, 3.06.2006 r., COM (2006)88.
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w poOzniejszym kodeksie postgpowania w zakresie komplementarnos$ci i podzia-

tu pracy w polityce rozwojowej'*’.

4.6. Unijny kodeks postepowania
w sprawie komplementarnosci i podziatu pracy
w ramach polityki na rzecz rozwoju (2007)

Kodeks postgpowania zostat przyjety 15 maja 2007 r. przez Rade do spraw
Ogolnych i1 Stosunkow Zewngtrznych oraz przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych podczas Rady. Propozycja kodeksu zostata przedsta-
wiona przez Komisje Europejska 1 miata na celu wzmocnienie komplementar-
nosci i podziat pracy migdzy Uni¢ a panstwa cztonkowskie w krajach rozwi-
jajacych sig'0.

Kodeks definiuje, czym jest komplementarno$¢, ktora ma by¢ postrzegana
w kontekscie donatoréw dziatajacych w petnej i zrownowazonej harmonii, a nie
tylko jako dodatkowe dziatanie zwiazane z planowaniem. Komplementarnosc,
co prawda, zaczyna si¢ od wspodlpracy, ale znacznie poza nia wykracza. Powin-
na zaktada¢, ze kazdy dawca skupia swoja pomoc na obszarach, ktore uczynia
ja najskuteczniejsza, biorac jednoczesnie pod uwage dzialania pozostatych do-
natoréw. Tym samym komplementarno$¢ jest ,,optymalnym podziatem pracy
migdzy podmiotami w celu osiggnigcia optymalnego wykorzystania zasobow
ludzkich i finansowych”. Kodeks wymienia pig¢ aspektow, ktorych komple-
mentarnos$¢ dziatan bezposrednio dotyczy: komplementarnosci w obrebie dane-
go kraju, komplementarno$ci migdzy panstwami, komplementarnosci migdzy
sektorami oraz komplementarno$ci wertykalnej'' i pomigdzy mechanizmami
a instrumentami.

Kodeks powinien by¢ stosowany zaréwno przez panstwa cztonkowskie, jak
1 Komisje. Jego celem jest stopniowa zmiana sposobu §wiadczenia pomocy,
dzigki czemu ta skuteczniej przyczyni si¢ do zmniejszania ubdstwa, a takze do
obnizania kosztéw transakcji. Kodeks ma charakter ogdlny, powszechny i dy-
namiczny, dobrowolny, elastyczny i samoregulujacy oraz stanowi instrument
prawa migkkiego (soft law), co ma umozliwi¢ jego aktualizacje i uzupetnianie
w celu dostosowania do biezacych potrzeb. Nalezatoby jednak postawic pytanie,

13 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Wspélnotowy kodeks postepo-
wania w sprawie podziatu pracy w polityce rozwoju, 28.02. 2007 r., COM (2007)72.

140 Thidem. Zob. tez Konkluzje Rady z dn. 15.05.2007 r., Unijny kodeks postepowania w spra-
wie komplementarnosci i podziatu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju (dok. 9 558/07).

14 Komplementarno$¢ wertykalna” oznacza zapewnienie synergii miedzy dziataniami row-
noczesnymi, ktore w wielu obszarach podejmowane sa na poziomie krajowym, regionalnym
i migdzynarodowym.
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czy tego typu instrument nie powinien by¢ przyjety w formie dyrektywy, daja-
cej rowniez wiele swobody panstwom cztonkowskim w implementacji, bedacej
aktem wigzacym przyjetym w zwyktej procedurze, zgodnie z ktéra powinny
by¢ przyjmowane akty w ramach unijnej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju.
Zagadnienie to zostato szerzej opracowane w rozdziale czwartym.

5. Okres po 2009 r. — zwienczenie procesu reform

5.1. Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2009)

Zwienczeniem procesu reform w zakresie polityki wspolpracy na rzecz roz-
woju bylo przyjecie w 2009 r. traktatu reformujacego Uni¢ Europejska i zmie-
niajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej'*?. W Preambule traktatu panstwa cztonkowskie deklaruja, by ,,realizowaé
wspdlna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa [...] w celu wspierania pokoju,
bezpieczenstwa oraz postgpu w Europie i na $§wiecie”. W art. 3 TUE wsrod
celow stosunkow zewnetrznych wskazano, ze Unia umacnia i propaguje swoje
warto$ci 1 interesy oraz wnosi wkilad w ochrong swoich obywateli. Ponadto
przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do solidar-
nosci 1 wzajemnego szacunku migdzy narodami, do swobodnego i1 uczciwego
handlu oraz do wyeliminowania ubdstwa. Artykut 21 akapit 1 TUE statuuje:
,Unia dazy do rozwijania stosunkow i budowania partnerstwa z panstwami
trzecimi oraz z organizacjami migdzynarodowymi, regionalnymi lub $wiato-
wymi, ktoére wyznaja zasady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym. Sprzyja
ona wielostronnym rozwiazaniom wspolnych problemoéw, w szczegolnosci w ra-
mach Organizacji Narodow Zjednoczonych”. Artykul 21 pkt 2 TUE zawiera
réwniez szczegdlowy katalog celow polityki zewngtrznej', w ktorych zobowia-

142 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, podpisany w Lizbonie dn. 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE C 306/01
z 17.12.2007 r.).

143 Artykut 21 pkt 2 TUE do katalogu celow polityki zewngtrznej zalicza:

— ochrong swoich warto$ci, podstawowych interesow, bezpieczenstwa, niezaleznosci i integral-
nosci;

— umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa prawnego, praw cztowieka i zasad prawa mig-
dzynarodowego;

— utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, zgodnie z celami i zasadami Karty Narodow Zjednoczonych, jak rowniez z zasadami
Aktu koncowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej, w tym z celami i zasadami doty-
czacymi granic zewngtrznych;
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zuje panstwa UE do wspierania trwatego rozwoju gospodarczego i spolecznego
oraz srodowiskowego krajow rozwijajacych sig, przyjmujac likwidacj¢ ubostwa
jako cel nadrzedny.

Na podstawie Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej wspotpraca roz-
wojowa zostala zakwalifikowana do kompetencji dzielonych. Artykut 3 TFUE
wskazuje, ze w dziedzinach wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitar-
nej Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan i wspolnej polityki, jednakze
ich wykonywanie nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia panstwom czton-
kowskim wywiazywania si¢ z ich kompetencji.

Szczegotowe regulacje dotyczace wspodlpracy na rzecz rozwoju znajduja
si¢ w tytule III TFUE. W art. 208 podkreslono, ze polityka Unii w dziedzi-
nie wspotpracy na rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z zasadami i celami
dzialan zewngtrznych Unii. Jednoczesnie polityka Unii i polityka panstw czton-
kowskich w tej dziedzinie uzupelniaja si¢ i wzmacniaja wzajemnie. Gtéwnym
celem polityki rozwojowej Unii jest zmniejszenie, a docelowo likwidacja ubo-
stwa. W realizacji polityk, ktore moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace
sig, Unia i panstwa czltonkowskie biora pod uwage cele wspolpracy na rzecz
rozwoju, szanuja zobowigzania i uwzgledniaja cele, na ktére wyrazity zgode
w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych i innych wlasciwych organizacji
migdzynarodowych. Unia moze zawiera¢ z panstwami trzecimi i wlasciwymi
organizacjami migdzynarodowymi wszelkie rodzaje uméw, ktore przyczynia-
ja si¢ do realizacji celow, o ktorych mowa w art. 21 TUE dotyczacym celow
dziatan zewnetrznych Unii, a takze w art. 208 TFUE. Dzialanie podejmowane
przez Unig i panstwa powinno by¢ komplementarne i skuteczne. W tym celu
polityka ta winna by¢ konsultowana i koordynowana, za co odpowiada Komisja
Europejska.

TUE i TFUE stanowia ,,milowe kroki”, dajace jasna podstawe prawna juz
nie tylko ogolnego zalecenia, ale wrecz obowiazku realizacji polityki na rzecz
rozwoju. Niemniej jednak, cho¢ wydaje si¢, ze Traktat z Lizbony szczegoétowo
uregulowat polityke wspolpracy na rzecz rozwoju, nie mozna nie zauwazy¢ bra-
ku konsekwencji i spdjnosci tych regulacji. Dowod na to stanowi przyjety dwa
lata po traktatach komunikat — Program dziatan na rzecz zmian, ktory wydaje

— wspieranie trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz srodowiskowego krajow roz-
wijajacych sig, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacjg ubdstwa;

— zachgcanie wszystkich krajow do integracji w ramach gospodarki swiatowej, m.in. na drodze
stopniowego znoszenia ograniczen w handlu migdzynarodowym;

— przyczynianie si¢ do opracowywania migdzynarodowych $rodkéw stuzacych ochronie i po-
prawie stanu Srodowiska oraz zréwnowazonego zarzadzania §wiatowymi zasobami natural-
nymi, w celu zapewnienia trwalego rozwoju;

— niesienie pomocy narodom, krajom i regionom dotknig¢tym klgskami zywiotowymi lub kata-
strofami spowodowanymi przez cztowieka oraz

— wspieranie systemu migdzynarodowego opartego na silniejszej wspolpracy wielostronnej
i dobrych rzadach na poziomie $wiatowym.
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si¢ nie do konca odpowiada¢ wizji wspotpracy rozwojowej wskazanej w TUE
i TFUE.

5.2. Program dziatan na rzecz zmian (2011)

Dnia 13 pazdziernika 2011 r. Komisja w komunikacie'** przedstawita propo-

zycje Programu dziatan na rzecz zmian, ktorego celem jest zwigkszanie wpty-
wu unijnej polityki rozwojowej. Znaczenie tego dokumentu dodatkowo podkre-
$la fakt, ze 14 maja 2012 r. Rada w swych konkluzjach'* ustosunkowata si¢ do
komunikatu i poparta proponowane rozwiazania i wskazane priorytety (pkt 13
i nast.). Ponadto podkreslita znaczenie zwigkszenia spdjnosci dzialan instytucji
1 panstw cztonkowskich na rzecz polityki rozwojowej. Jednocze$nie wezwala
UE i panstwa cztonkowskie do wprowadzenia w zycie zalecen i wskazata, ze
dokument ten bedzie stanowi¢ podstawe tworzenia instrumentéw polityki za-
granicznej w wieloletnich ramach finansowych 2014—2020'.

W komunikacie podkreslono strategiczne podejscie UE do redukcji ubostwa,
migdzy innymi przez bardziej ukierunkowany przydziat §rodkow i potrzebeg
wspolnego programowania pomocy Unii i panstw czlonkowskich. Przyszte wy-
datki UE powinny koncentrowaé si¢ na kilku sektorach, w tym na sektorach
ustalania podstawy wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu i zréwnowa-
zonego rozwoju. Naleza do nich: dobre rzadzenie, w tym poszanowanie praw
cztowieka i demokracji, rownosci pici, roli spoteczenstwa obywatelskiego oraz
walka z korupcja; opieka spoleczna; opiecka zdrowotna i edukacja; wspieranie
lepszego otoczenia biznesowego i glgbszej integracji regionalnej; dzialanie na
rzecz zrownowazonego rolnictwa i czystej energii. W dokumencie zwrdcono
uwage na skoncentrowanie zasobéw Unii tam, gdzie sa one najbardziej potrzeb-
ne do ograniczania ubostwa, i gdzie mogtyby mie¢ najwigkszy wptyw. Postuluje
sig, by pomoc w postaci dotacji nie byta wlaczana do wspotpracy geograficznej
z bardziej zaawansowanymi krajami rozwijajacymi si¢, znajdujacymi si¢ juz na
$ciezce zrownowazonego wzrostu lub mogacymi wygenerowaé wystarczajace
zasoby wiasne, co wywoluje kontrowersje w $rednio rozwinigtych panstwach
AKP, ktore w ten sposob traca mozliwosci wsparcia na rzecz rozwoju'¥’,

144 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Zwiekszanie wplywu unijnej polityki rozwoju
— Program dziatan na rzecz zmian, Bruksela, 13.10.2011 r., KOM (2011)637.

45 Council conclusions, Increasing the Impact of EU Development Policy: an Agenda for
Change, 3166th Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 14 May 2012.

146 Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 z dn. 2 grudnia 2013 r. okre$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020 (Dz.Urz. UE L 347/884 z 20.12.2013 r.).

¥ P, Gomes, Policy Arena Reshaping..., s. 4.



108 Powstanie i ewolucja unijnej polityki rozwojowej

W programie podkresla si¢ potrzebg zrdéznicowanego podejscia do pomocy
i partnerstwa. Pomoc rozwojowa UE powinna by¢ przydzielana stosownie do:
potrzeb danego kraju, potencjatu, zobowiazan krajoéw i osiaganych przez nie
wynikow (za pozytywny element nalezy uzna¢ inwestycje danego kraju w edu-
kacje, zdrowie, sektor opieki spolecznej, postepy w zakresie ochrony $rodowi-
ska, poszanowanie demokracji i zasady dobrych rzadow oraz stabilno$¢ polityki
gospodarczej i fiskalnej, w tym zarzadzania finansowego) oraz potencjalnego
wpltywu UE. Potencjat 6w powinien uwzglednia¢ dwa do$¢ szeroko rozumiane
elementy: zwigkszenie zakresu, w jakim wspotpraca na szczeblu UE mogtaby
promowacé i wspiera¢ reformy polityczne, gospodarcze, spoteczne i w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska w krajach partnerskich, oraz zwigkszenie efektu dzwi-
gni, jaki pomoc UE moglaby wywiera¢ na inne zrodla finansowania na rzecz
rozwoju, w szczegolnosci inwestycje prywatne. Nie mozna nie zauwazyc, ze jest
to ewidentne odejécie od celu podstawowego, jakim jest likwidacja ubdstwa.
Regulacje traktatowe polityki rozwojowej nie wspominaja o potrzebie realiza-
cji ,,potencjatu”. Wydaje sie, ze takie ujgcie jest tym bardziej niewlasciwe, ze
dzialania na rzecz edukacji czy zdrowia to dziatania dlugoterminowe, a tym
samym nie mozna z perspektywy kilku lat oceni¢ wplywu dziatan typowo
rozwojowych (w przypadku najbiedniejszych panstw polegajacych np. na na-
uce czytania i mozliwos$ci nabycia podstawowej edukacji) na stabilno$¢ rzadow
czy polityki gospodarczej. Bedzie to bowiem efekt dtugofalowy, jesli uda si¢
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoby objete pierwotna pomoca w zakresie
edukacji podstawowej otrzymaja rowniez mozliwos¢ ukonczenia studidw czy
zdobycia wyksztatcenia zawodowego. A i to nie daje gwarancji, ze beda $wia-
domie uczestniczy¢ w zyciu spoteczno-politycznym, podnoszac tym samym
»potencjal” swoich panstw!*s, Proponowane rozwiazania nie wydaja si¢ jednak
spojne z TFUE i celem unijnej polityki wspdtpracy na rzecz rozwoju. Dziwi
zatem fakt, ze nie zostato to podniesione w debacie, a nawet w ramach kontroli
spojnosci prawa wtornego z prawem pierwotnym przez TSUE. Cho¢ bowiem
jest to akt soft law, ma stanowi¢ podstawg tworzenia instrumentéw polityki
zagranicznej w wieloletnich ramach finansowych 2014—2020.

148 Cele polityki rozwojowej (w tym wskazane w omawianym programie) zostaly szerzej

zaprezentowane w rozdziale pierwszym, a obszary pomocy — w rozdziale piatym.
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5.3. Rozporzadzenie ustanawiajace
Instrument Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju (2014)

Rozporzadzenie ustanawiajace Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju z 2014 1. zastapito Rozporzadzenie PE i Rady z 2006 r. ustanawiajace
Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI)®°, ktore w 2006 r.
zastapito bardzo wiele instrumentéw geograficznych i tematycznych utworzonych
w ciagu lat'™ i wygasto 31 grudnia 2013 r. Rozporzadzenie z 2014 r. zostato przy-

149 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 233/2014 z dn. 11 marca 2014 r.
ustanawiajace Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014—2020
(Dz.Urz. L 77/44 z 15.03.2014 r.).

150 Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 18 grudnia
2006 r. ustanawiajace Instrument Finansowania Wspoélpracy na rzecz Rozwoju (Dz.Urz. L 378/41
z 27.12.2006 r.), zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 960/2009 z dn. 14 pazdziernika
2009 r. (Dz.Urz. L 270/8 z 15.10.2009 r.).

151 Wéréd nich: rozporzadzenie (WE) nr 2110/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dn. 14 grudnia 2005 r. w sprawie dostgpu do pomocy zagranicznej Wspolnoty (Dz.Urz. UE
L 344/01 z 27.12.2005 r.); rozporzadzenie (WE) nr 806/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dn. 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wspierania rownosci pici w ramach wspolpracy na rzecz
rozwoju (Dz.Urz. UE L 143/40 z 30.04.2004 r.); rozporzadzenie (WE) nr 491/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dn. 10 marca 2004 r. ustanawiajace program pomocy finansowej i tech-
nicznej dla panstw trzecich w dziedzinie migracji 1 azylu (AENEAS), (Dz.Urz. UE L 80/01
z 18.03.2004 r.); rozporzadzenie (WE) nr 1568/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn.
15 lipca 2003 r. w sprawie pomocy w zwalczaniu chordb zwiazanych z ubdstwem (HIV/AIDS,
gruzlicy i malarii) w krajach rozwijajacych si¢ (Dz.Urz. UE L 224/01 z 6.09.2003 r.); rozporza-
dzenie (WE) nr 1567/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 15 lipca 2003 r. w sprawie
pomocy w odniesieniu do polityk oraz dzialan i praw dotyczacych zdrowia reprodukcyjnego
i seksualnego w krajach rozwijajacych si¢ (Dz.Urz. UE L 224/01 z 6.09.2003 r.); rozporzadzenie
(WE) nr 2130/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 29 pazdziernika 2001 r. w spra-
wie dzialan na rzecz pomocy przesiedlencom w rozwijajacych si¢ krajach Azji i Ameryki
Lacinskiej (Dz.Urz. UE L 287/03 z 31.10.2001 r.); rozporzadzenie (WE) nr 2493/2000 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dn. 7 listopada 2000 r. w sprawie $rodkéw majacych na celu
wspieranie pelnej integracji wymiaru $Srodowiskowego w procesie rozwoju krajow rozwija-
jacych si¢ (Dz.Urz. UE L 288/01 z 15.11.2000 r.); rozporzadzenie (WE) nr 2494/2000 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dn. 7 listopada 2000 r. w sprawie $rodkow promocji ochrony
i trwatej gospodarki lasami tropikalnymi i innymi lasami w krajach rozwijajacych si¢ (Dz.Urz.
UE L 288/06 z 15.11.2000 r.); rozporzadzenie (WE) nr 1726/2000 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dn. 29 czerwca 2000 r. w sprawie wspotpracy na rzecz rozwoju z Afryka Potudniowa
(Dz.Urz. UE L 198/05 z 4.08.2000 r.); rozporzadzenie Rady (WE) nr 1659/98 z dn. 17 lipca 1998 r.
w sprawie wspotpracy zdecentralizowanej (Dz.Urz. UE L 213/06 z 30.07.1998 1.); rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1658/98 z dn. 17 lipca 1998 r. w sprawie wspotfinansowania dziatan wraz z eu-
ropejskimi pozarzadowymi organizacjami do spraw rozwoju w dziedzinach dotyczacych krajow
rozwijajacych si¢ (Dz.Urz. UE L 213/01 z 30.07.1998 r.); rozporzadzenie Rady (WE) nr 1292/96
z dn. 27 czerwca 1996 r. w sprawie polityki pomocy zywno$ciowej i zarzadzania pomoca Zywnos-
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jete na podstawie art. 209 TFUE i zwykla procedurg prawodawcza. Punkt 2 roz-
porzadzenia wskazuje, ze podobnie jak w przypadku rozporzadzenia z 2006 r.,
walka z ubdstwem pozostaje podstawowym celem polityki unijnej na rzecz roz-
woju'*2. Jednoczesnie zaznaczono, ze wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawi-
cieli rzadoéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskie-
go i Komisji w sprawie polityki Unii Europejskiej na rzecz rozwoju (europejski
konsensus na rzecz rozwoju) wraz z uzgodnionymi zmianami stuza jako ogolne
ramy polityki, kierunki i najwazniejsze wskazowki dotyczace wprowadzania
W zycie niniejszego rozporzadzenia. W pkt. 6 1 7 zwrdcono uwagg, ze poszano-
wanie praw cztowieka, podstawowych wolnosci, wspieranie praworzadnosci, za-
sady demokratyczne, przejrzysto$¢, dobre rzady, pokdj i stabilno$¢ oraz rownosé
plci maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju krajow partnerskich i powinny by¢
wilaczane w glowny nurt polityki rozwojowej Unii. Podkreslono réwniez potrzebeg
skutecznosci pomocy, wickszej przejrzystosci, wspotpracy i komplementarnosci
oraz lepszej harmonizacji i dostosowania w stosunku do krajow partnerskich,
a takze koordynacji procedur zaréwno migdzy Unia a panstwami cztonkowskimi,
jak 1 w relacjach z innymi darczyncami oraz podmiotami w dziedzinie rozwoju,
ktore maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia spojnosci i adekwatnosci po-
mocy. W tym celu przytoczono potrzebg realizacji przyjetych zobowiazan, w tym
deklaracji przyjetej podczas Forum Wysokiego Szczebla w sprawie Skutecznos$ci
Pomocy 2 marca 2005 r. w Paryzu, planu dziatania z Akry przyjetego 4 wrzesnia
2008 r. 1 kolejnej deklaracji przyjgtej w Pusanie 1 grudnia 2011 r. oraz wielu kon-
kluzji Rady, miedzy innymi dotyczacych kodeksu postgpowania Unii w sprawie
komplementarnos$ci i podziatu pracy w polityce na rzecz rozwoju.
Rozporzadzenie z 2014 r. ustanawia instrument (Instrument Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju), na mocy ktoérego Unia moze finansowaé pro-
gramy geograficzne', programy tematyczne'>* oraz program panafrykanski'>

ciowa oraz dziatan specjalnych w celu wspierania bezpieczenstwa zywnosciowego (Dz.Urz. UE
L 166/01 z 5.07.1996 r.); rozporzadzenie Rady (EWG) nr 443/92 z dn. 25 lutego 1992 r. w sprawie
finansowej i technicznej pomocy dla rozwijajacych si¢ krajow Azji i Ameryki Lacinskiej oraz
wspotpracy gospodarczej z tymi krajami (Dz.Urz. UE L 52/01 z 27.02.1992 r.).

132 Jest to zgodne z tytutem V rozdziat 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i tytutem III
rozdziat 1 czg$¢ piata Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze zgodne
z Milenijnymi Celami Rozwoju (MCR) oraz innymi uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodo-
wym zobowigzaniami i celami w zakresie rozwoju, przyjetymi przez Unig i panstwa cztonkow-
skie w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) i innych wlasciwych forow migdzy-
narodowych.

159 Szczegdtowy wykaz programéw geograficznych znajduje si¢ w zataczniku I rozporzadze-
nia (L 77/66); zostaty one szerzej omdéwione w rozdziale piatym.

154 Szczegdtowy wykaz programéw tematycznych znajduje si¢ w zataczniku II rozporzadze-
nia (L 77/67); zostaly one szerzej omowione w rozdziale piatym.

155 Obszary wspotpracy programu panafrykanskiego wskazane w zataczniku III rozporza-
dzenia (L 77/72) zostaly szerzej omowione w rozdziale piatym niniejszej pracy.
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(art. 1), ktérych celem jest ograniczenie, a w perspektywie dtugoterminowej
— eliminacja ubostwa (art. 2.1). Pula srodkow finansowych na wykonanie ni-
niejszego rozporzadzenia w latach 2014—2020 wynosi 19 661 639 000 euro'.
Decyzje o wysokosci rocznych $rodkéw podejmuje Parlament Europejski i Rada
w granicach okre$lonych w wieloletnich ramach finansowych, realizacje roz-
porzadzenia za$§ przyznano Komisji. Instrument finansowy zostat szczegdtowo
oméwiony w rozdziale czwartym niniejszej monografii. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze w zasadzie jest to jedyny akt prawa wtornego o charakterze wiazacym,
ktory bezposrednio dotyczy polityki wspotpracy na rzecz rozwoju. Mimo upty-
wu 6 lat od przyjecia TUE 1 TFUE oraz mozliwosci regulowania tego obszaru
za pomoca zwyklej procedury prawodawczej, kolejne przyjmowane akty maja
charakter soft law'Y.

6. Podsumowanie

Unia Europejska ma bardzo bogate dos$wiadczenie w dziedzinie wspotpra-
Cy na rzecz rozwoju, ktora byla realizowana od momentu powstania Wspol-
not Europejskich. Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci regulacje dotyczace
wspolpracy na rzecz rozwoju ulegaty ciaglym zmianom i przeksztatceniom.
Warto wspomnie¢, ze juz w pierwszych latach dostrzegano potrzebg partner-
skiego traktowania panstw beneficjentéw. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze
efekty podejmowanych dziatan byly bardzo ograniczone. Wspotpraca z Afryka
jest niestety przyktadem nieudolnych dziatan w obszarze pomocy. Nie wydaje
si¢ tez, by stwarzanie nowych warunkow umozliwiajacych otrzymanie pomocy,
jak np. przestrzeganie praw cztowieka przez panstwo biorace pomoc, bylo roz-
wigzaniem slusznym i zgodnym z celem pomocy rozwojowej. Przelomowym
momentem wydaja si¢ MCR, a zwlaszcza wskazanie celu podstawowego, jakim
jest likwidacja ubdstwa 1 debata na temat efektywnos$ci polityki rozwojowe;j,
w ktore UE si¢ wlaczyla, ale ktorych efekty mozna oceni¢ jedynie w kontekscie
catosci regulacji UE w zakresie polityki rozwojowe;.

Istotne dla polityki wspotpracy na rzecz rozwoju, zwienczajace proces refor-
my, sa przyjecie Traktatu z Lizbony i zmiany wprowadzone do TUE i TFUE,
a przede wszystkim uwzglednienie likwidacji ubostwa jako celu wspotpracy
na rzecz rozwoju UE. Niewystarczajace jednak wydaje si¢ wykorzystanie moz-
liwosci stanowienia aktow prawa wtornego. Rozporzadzenia dotycza jedynie

15 Indykatywne alokacje finansowe na lata 2014—2020 zostaly wskazane w zalaczniku
IV rozporzadzenia (L 77/73) i szerzej oméwione w rozdziale piatym pracy.

157 Problem ten zostal omowiony w rozdziale czwartym, a z uwagi na fakt, ze wigkszo§¢
przyjmowanych regulacji dotyczy obszaréw dziatania i udzielania pomocy rozwojowej — row-
niez w rozdziale piatym niniejszej pracy.
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aspektéw finansowych $§wiadczenia pomocy. W pozostatych obszarach domi-
nuja dokumenty o charakterze soft law, takie jak konkluzje prezydencji czy
komunikaty KE. Dla spdjnosci i wigkszej efektywnosci polityki na rzecz roz-
woju istotne bytoby wprowadzenie aktow wiazacych, regulujacych np. obszary
dziatan pomocy rozwojowej, jak rowniez jej priorytety. Obecny sposob regulacji
posrednich priorytetéw i celow za pomoca instrumentdow soft law, jak np. Pro-
gram dziatan na rzecz zmian z 2011 r., sprawia, ze obszary udzielania pomocy
rozwojowej zmieniaja si¢ w zaleznosci od prowadzonej polityki zagraniczne;.



Rozdziat trzeci

Struktura instytucjonalna
Unii Europejskiej
w kontekscie realizacji polityki rozwojowej

Pojecie ,,instytucja” moze by¢ rozumiane zaréwno jako organ (lac. orga-
num — wyspecjalizowana cz¢$¢ petniaca jaka$ funkcje w catosci'), jak i zespot
norm prawnych regulujacych organizacje jakiego$ obszaru, jakiej$ sfery zycia®.
System instytucjonalny to uktad instytucji i organow oraz odpowiednie zasa-
dy postepowania miedzy nimi®>. W strukturze UE mozna wyrozni¢ instytucje
i organy. Na gruncie traktatowym instytucje definiuje si¢ jako organizacje, kto-
rym zapewniono szczegélny status prawny’. Cze$¢ doktryny zastepuje termin
»instytucje” stowem ,,organy” czy tez ,.ciata” dziatajace w strukturze unijnej’.
Wydaje si¢ jednak, ze Traktat o Unii Europejskiej (TUE) w sposob bardzo jasny
rozroznia poszczegdlne ,.ciata”, czyniac pojgcie ,,instytucje” terminem praw-
nym®, a jednoczes$nie rozrozniajac pojecia ,,instytucje” i ,,organy’”. Pozostaje
pytanie, co rozni instytucje od organow, oraz jaka jest relacja pomigdzy in-
stytucjami a organami. M. Gorka wskazuje, ze terminologia jest kwestia kon-
wencji, jednakze podzial ma uzasadnienie formalne i materialne. Formalnym
uzasadnieniem jest art. 13 ust. 1 TUE, ktéry stanowi, ze instytucjami Unii sa:

' M. Bielski, Organizacje — istota, struktury, procesy, £.6dz 1997, s. 68.

2 Stownik wyrazéw obcych, Red. J. Tokarski, Warszawa 1980, s. 309.

3 M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner, System instytucjonalny Unii Europejskiej
po Traktacie z Lizbony. Aspekty polityczne i prawne, Warszawa 2012, s. 19.

4 Ibidem, s. 33.

5 J. Tyranowski, Prawo europejskie, Poznan 2005, s. 49 i nast.

® MM. Kenig-Witkowska, Ramy instytucjonalne Unii Europejskiej, W: Prawo instytu-
cjonalne Unii Europejskiej, Red. M.M. Kenig-Witkowska, Warszawa 2008, s. 95.

" Na przyktad art. 9 TUE: ,We wszystkich swoich dzialaniach Unia przestrzega zasady
réwnosci swoich obywateli, ktorzy sa traktowani z jednakowa uwaga przez jej instytucje, organy
i jednostki organizacyjne”.
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Parlament Europejski, Rada Europejska, Rada, Komisja Europejska, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny i Trybunal Ob-
rachunkowy. Tym samym listg instytucji mozna uzna¢ za zamknigta. Pozostate
ciata za§ mozna zaliczy¢ do organow, ze wzgledu na fakt, ze formalnie nie
nadano im statusu instytucji®. Materialnym uzasadnianiem bedzie fakt uznania
za instytucje w prawie pierwotnym kompetencje horyzontalne, a nie wyspecjali-
zowane, jak ma to miejsce w przypadku organéw, oraz samodzielnos¢ instytucji
w przeciwienstwie do organow, ktore petnia funkcje pomocnicze. W rezultacie
w doktrynie wymienia si¢ organy majace funkcje pomocnicze, doradcze, wy-
specjalizowane itp.” W kontek$cie polityki na rzecz rozwoju istotny wydaje sie
status Wysokiego Przedstawiciela. M. Rewizorski klasyfikuje go, jak i pozostate
organy realizujace zadania z zakresu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
jako organ sui generis'®. Czy jednak w sytuacji likwidacji struktury filarowej
i yjednolicenia struktury organizacyjnej UE traktowanie organu w sposob szcze-
golny 1 wyjatkowy jest zasadne? Czy moze wiasciwsze byloby zakwalifikowanie
Wysokiego Przedstawiciela jako organu wyspecjalizowanego, ktory realizuje
powierzone zadania w ramach takich instytucji, jak: Rada, KE czy RE. Relacja
Wysokiego Przedstawiciela do pozostatych instytucji ma istotne znaczenie dla
funkcjonowania calego systemu i zasad w nim obowiazujacych. System insty-
tucjonalny UE opiera si¢ bowiem na ustanowionych zasadach, czyli normach,
ktore wskazywane sa jako wzorce danych zachowan zawierajace wzorce oceny,
okreslajace pozadany stan rzeczy' migdzy instytucjami i posrednio organami,
ktoére powinny by¢ im podporzadkowane. Juz na wstepie warto postawi¢ pyta-
nie, czy rola 1 umiejscowienie Wysokiego Przedstawiciela nie narusza przyjgte-
go i uksztaltowanego systemu zasad. W niniejszym rozdziale omoéwiono zasady
sytemu instytucjonalnego UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki wspot-
pracy na rzecz rozwoju i roli organu, jakim jest Wysoki Przedstawiciel, jak
réwniez poszczegoblne instytucje i organy odpowiadajace za realizacje polityki
rozwojowej, a takze poddano ocenie spojnos¢ obowiazujacych regulacji.

8 M. Gorka, System instytucjonalny Unii Europejskiej, W: Prawo Unii Europejskiej. Za-
gadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki, Red. J. Barcz, Warszawa 2006, s. 142.

% Na przyktad Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — funkcja doradcza, COREPER — funk-
cja pomocnicza, Europejski Bank Inwestycyjny — funkcja wyspecjalizowana. Jeszcze bardziej
szczegbdlowy podziat organdéw wymienia A. Doliwa-Klepacka, wskazujac m.in. na organy ad-
ministracyjne, wykonawcze, przygotowawcze. A. Doliwa-Klepacka, Z. Doliwa-Klepacki,
Struktura organizacyjna (instytucjonalna) Unii Europejskiej, Bialystok 2009, s. 53—355.

M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner, System instytucjonalny..., s. 38—39.

' Wigcej na ten temat: S. Wronkowski, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 24—25; K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnie-
nia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 95; M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner, System
instytucjonalny..., s. 39.
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1. Zasady instytucjonalne

Prawo pierwotne UE nie zawiera jednolitego katalogu zasad, na ktorych opie-
ra si¢ funkcjonowanie instytucji UE. TUE wskazuje jednak na takie zasady, jak:
zasada kompetencji przyznanych, subsydiarnosci, lojalnej wspotpracy oraz row-
nowagi instytucjonalnej. Posrednio mozna rowniez wskazac¢ pozostatosci po za-
sadzie jednolitych ram instytucjonalnych — zasade¢ autonomii instytucjonalnej
oraz zasadg otwartosci. Tres¢ tych zasad wptywa na funkcjonowanie instytucji
i organdéw, w tym rowniez w zakresie polityki wspotpracy na rzecz rozwoju.

1.1. Zasada jednolitych ram instytucjonalnych

Do 2009 r. zasada jednolitych ram instytucjonalnych byla jedna z najwaz-
niejszych zasad catego systemu funkcjonowania EU. Owczesny art. 3 TUE
wskazywat, ze ,,Unia dysponuje jednolitymi ramami instytucjonalnymi, kto-
re zapewniaja spojnos¢ i ciagltos¢ dziatan”. Pod pojgciem tym rozumiano ze-
spot instytucji Wspolnot Europejskich, ktore w ramach poszczegélnych obsza-
row dziatan UE petnity odpowiednie funkcje, oraz pomiedzy ktorymi istniaty
okreslone traktatowo zaleznosci i relacje'?. Zasada ta miata na celu zachowanie
spojnosci organizacji, ktorej struktura opierala si¢ na istnieniu Wspodlnot Euro-
pejskich oraz trzech filarach ksztattujacych zakres kompetencji UE. W zwiazku
z likwidacja struktury filarowej i utworzeniem jednolitej, spojnej struktury or-
ganizacyjnej w Traktacie z Lizbony zasada ta nie znajduje juz zastosowania'.
Artykut 13 TUE zawiera jednak katalog instytucji oraz wskazuje, ze ,,Unia
dysponuje ramami instytucjonalnymi, ktdére maja na celu propagowanie jej war-
tosci, realizacje jej celow, stuzenie jej interesom, interesom jej obywateli oraz
interesom Panstw Cztonkowskich, jak réwniez zapewnianie spdjnosci, skutecz-
nosci i ciagtosci jej polityk oraz dziatan”. Tym samym zasadg jednolitych ram
instytucjonalnych zastapiono wskazaniem ram instytucjonalnych UE, pozosta-
wiajac cel (spojnosc¢, skutecznos¢ i ciaglos¢ dziatan), ktory instytucje te maja
realizowac.

12°A. Grzelak, Ramy instytucjonalne Unii Europejskiej, W: Ustrdj Unii Europejskiej, Red.
J. Barcz, T. 1, Warszawa 2010, s. 1—159.

13 J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej,
Torun 2010, s. 31—36.
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1.2. Zasada autonomii instytucjonalnej

Artykul 13 ust. 2 TUE stwierdza, ze kazda instytucja dziata w granicach
uprawnien przyznanych jej na mocy traktatow, zgodnie z procedurami, na wa-
runkach i w celach w nich okreslonych. Zasada autonomii instytucjonalnej
wskazuje zatem, ze kazda z instytucji ma przypisana rol¢ i autonomi¢ w za-
kresie realizacji powierzonych kompetencji'#. Odnosi si¢ to do mozliwosci sta-
nowienia prawa, kreowania organdow pomocniczych, tworzenia wewngtrznych
zasad funkcjonowania instytucji itp. W kontekscie polityki na rzecz rozwoju
prawidlowe wykonywanie tej zasady moze budzi¢ pewne watpliwosci. Wynika
to z faktu, ze w zakresie polityki rozwojowej w bardzo ogdlny sposdb wyzna-
czono granice uprawnien poszczeg6lnych instytucji i ich relacji z organami, jak
np. Wysokim Przedstawicielem, co jak zostanie wykazane, bedzie powodowac
spory migdzyinstytucjonalne oraz narusza¢ wymieniong zasadg. Zasada auto-
nomii instytucjonalnej $cisle wiaze si¢ z zasada rownowagi instytucjonalnej
i zasada lojalnej wspotpracy.

1.3. Zasada rownowagi instytucjonalnej

Zasada rownowagi instytucjonalnej, podobnie jak zasada autonomii insty-
tucjonalnej, wynika z art. 13 ust. 2 TUE. Pierwotnie zostala jednak wskazana
przez TSUE w orzecznictwie'®. Ma ona zagwarantowac, ze kazda instytucja
bedzie dziata¢ jedynie na podstawie upowaznienia wynikajacego z traktatow,
zadna instytucja nie bedzie zastgpowac i wykonywac¢ kompetencji innej insty-
tucji, wszystkie zas beda przestrzega¢ wskazanych prawem procedur. Dzialania
te maja na celu zachowanie przewidzianego w traktatach podziatu kompeten-
cji pomiedzy organy. J. Wec tak pisat: ,Instytucje, realizujac przyznane im
uprawnienia, maja z soba wspoldziata¢, ale winny tez wzajemnie si¢ hamo-
waé 1 rownowazy¢. RoOwnowaga nie oznacza réwnosci instytucji, ale sposéb
uregulowania wzajemnych relacji, mechanizm wzajemnej kontroli i hamulcow
migdzy gtéwnymi instytucjami”®. W doktrynie wyrdznia si¢ kilka aspektow
tej zasady, w tym w ramach stosunku PE, Rady i Komisji, np. przez prawa
PE wynikajace z procedur prawotworczych, relacji pomiedzy Komisja a Rada

¥ D.E. Harasimuk, System instytucjonalny Unii Europejskiej, W: Unia Europejska. In-
stytucje, polityki, prawo, Red. M. Muszczynski, D.E. Harasimuk, M. Kozak, Warszawa
2012, s. 139.

15 Zob. Wyrok ETS w sprawie C-9/56 Meroni v. Wysoka Wiadza; Wyrok ETS w sprawie
C-138/79 Roquette Freres v. Rada; Wyrok ETS w sprawie C-70/88 PE v. Rada (Czarnobyl).

19J. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej 1950—
2005, Krakéw 2006.
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i podzialu na instytucj¢ inicjujaca proces stanowienia prawa (Komisje¢) i pra-
wodawce (Radg i obecnie rowniez PE) oraz w aspekcie kompetencji kontrol-
nych TSUE".

Bardzo wazna wydaje si¢ kontrola przestrzegania zasady rownowagi instytu-
cjonalnej w zakresie polityki na rzecz rozwoju. Zakres kompetencji poszczegol-
nych instytucji w dziedzinie realizacji polityki rozwojowej jest okreslony w spo-
sob bardzo niespdjny. Co wigcej, w kontekscie polityki na rzecz rozwoju pojawia
si¢ aspekt nie tylko rownowagi migdzyinstytucjonalnej, ale réwniez pomigdzy
instytucjami a organami. Przyktadem begdzie relacja migdzy KE a Wysokim
Przedstawicielem. Warto zapytac, czy w konteks$cie istnienia zasady rownowagi
instytucjonalnej moze funkcjonowac¢ organ sui generis, bedacy organem mig-
dzyinstytucjonalnym. Jesli tak, to w jakim stopniu zasada rownowagi instytu-
cjonalnej znajdzie zastosowanie w relacji pomigdzy tym organem a instytucja-
mi? Problem pozycji Wysokiego Przedstawiciela jest bowiem o tyle wyjatkowy,
ze jest on organem wyspecjalizowanym zaréwno Rady, jak i Komisji. I o ile
Rada moze mie¢ interes w tym, by przez dziatania Wysokiego Przedstawiciela
,,0bej$¢” procedury stanowienia prawa w zakresie polityki zagranicznej, o tyle
dla Komisji jego dzialania moga mie¢ charakter przejecia czgs$ci uprawnien,
w tym w zakresie procesu inicjowania stanowienia prawa, co najbardziej wy-
daje si¢ widoczne wlasnie w ramach polityki na rzecz rozwoju, ktora podlega
zwyktej procedurze prawodawczej. Nie mozna nie zauwazy¢ w tej relacji moz-
liwo$ci jawnego naruszania zasady rownowagi instytucjonalnej. Zagadnienie to
szerzej zostato opisane w czg$ci niniejszej pracy poswigconej KE.

Zasada rownowagi instytucjonalnej $cisle wiaze si¢ z zasada lojalnej wspot-
pracy, co wynika bezposrednio z art. 13 ust. 2 TUE, ktory wskazuje, ze ,,.kazda
instytucja dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy Traktatow,
zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych. Instytucje
lojalnie z soba wspotpracuja”.

1.4. Zasada lojalnej wspotpracy

Zasada lojalnej wspotpracy zostata wyrazona w art. 4 ust. 3 oraz art. 13
ust. 2 TUE. Zgodnie z ta zasada, Unia i panstwa cztonkowskie wzajemnie si¢
szanuja i udzielaja sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynika-
jacych z traktatow'®. Obowiazek wspotpracy dotyczy rowniez instytucji (art. 13

7" P. Saganek, Podzial kompetencji pomiedzy EU a panstwa cztonkowskie oraz w ramach
UE, W: Ustroj Unii Europejskiej..., s. 82—383.

18 Dalej art. 4 ust. 3 wskazuje: ,,Pafistwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie $rodki ogdlne
lub szczegdlne wlasciwe dla zapewnienia wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatow
lub aktéw instytucji Unii. Panstwa Czlonkowskie utatwiaja wypetnianie przez Uni¢ jej zadan



118

Struktura instytucjonalna Unii Europejskiej w kontekscie realizacji polityki rozwojowe;j

ust. 2 TUE). Obowiazek lojalnej wspotpracy miedzy instytucjami pierwotnie
wynikat glownie z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci® oraz deklaracji
sktadanych przez panstwa czionkowskie. Przykladem jest deklaracja w spra-
wie art. 10 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska do Traktatu z Ni-
cei. W deklaracji panstwa ,,przypomniaty”, ze ,,obowiazek lojalnej wspotpracy,
ktory wynika z artykutu 10 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska
i reguluje stosunki migdzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami Wspolno-
ty, reguluje rowniez stosunki miedzy instytucjami Wspdlnoty. W stosunkach
migdzy tymi instytucjami, jesli okaze si¢ to niezbgdne w ramach obowiazku
lojalnej wspotpracy, Parlament Europejski, Rada i Komisja moga zawiera¢ po-
rozumienia migdzyinstytucjonalne w celu ulatwienia stosowania postanowien
Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Porozumienia takie nie moga
zmienia¢ ani uzupetnia¢ postanowien Traktatu i moga zosta¢ zawarte jedynie
za zgoda tych trzech instytucji”®. Artykut 13 ust. 2 TUE rozszerza t¢ zasade
réwniez na instytucje, ktore ,,lojalnie z soba wspotpracuja”, i w ten sposob zasa-
da lojalnej wspotpracy obejmuje obowiazek wspolpracy panstw cztonkowskich,
w tym organdow krajowych i instytucji, obowiazek wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi spoczywajacy na instytucjach oraz obowiazek lojalnej wspot-
pracy miedzy instytucjami®..

W zwiazku z faktem, Ze relacje pomigdzy panstwami a UE nie stanowig obsza-
ru badan, zasada lojalnej wspdtpracy bedzie miata znaczenie jedynie w ostatnim
aspekcie, tzn. wspolpracy migdzyinstytucjonalnej. W tym obszarze warto za$ zwro-
ci¢ uwage na trudno$ci z prawidtowa wspdlpraca migdzy instytucjami w sytua-
cji istnienia organu (Wysokiego Przedstawiciela), ktory moze dziata¢ niezaleznie,
realizujac zadania roznych instytucji. Polityka wspolpracy rozwojowej klasyfikuje
si¢ pomigdzy politykg zagraniczng, kompetencjami dzielonymi a kompetencjami
wylacznymi (np. w zakresie wspotpracy handlowej z AKP). Warto podkresli¢, ze
w ramach polityki zagranicznej postulat balansu migdzyinstytucjonalnego realizo-
wany jest jedynie w ograniczonym zakresie i opiera si¢ gtdéwnie na wspotdziataniu
instytucji migdzyrzadowych*. Tym samym brak odpowiednich i szczegbtowych
regulacji w zakresie podziatu kompetencji w sprawie ksztattowania, realizowa-

i powstrzymuja si¢ od podejmowania wszelkich srodkéw, ktore mogtyby zagrazaé urzeczywist-
nieniu celéw Unii”.

1 Kluczowy w tej kwestii jest Wyrok ETS w sprawie C-65/93, PE v. Rada, w ktorym Try-
bunat orzekt, ze PE naruszyl zasadg lojalnej wspotpracy, odmawiajac udzielenia opinii w pro-
cedurze konsultacji, powotujac si¢ na obciazenie praca.

20 Deklaracja w sprawie art. 10 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Traktat
z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktat Ustanawiajacy Wspolnote Europejska
oraz niektére zwigzane z nimi akty prawne (Dz.Urz. C 80/01 z 10.03.2001 r.).

2 M. Rewizorski, Zasady systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej, ,,Studia Europej-
skie” 2013, nr 1, s. 46—47.

2 T. Dubowski, Zasada réownowagi instytucjonalnej w prawie Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2010, s. 249—254.
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nia i kontroli wspotpracy UE na rzecz rozwoju moze powodowac wiele sporow
kompetencyjnych, nie tylko pomigdzy instytucjami, ale i pomigdzy instytucjami
a organem. Stanowi tez podstawg do dyskusji na temat mozliwych rozwiazan,
w tym np. w zakresie uprawnien koordynacyjnych czy kontrolnych w ramach
wykonywania zadan przez organ, badz kompetencji poszczegdlnych instytucji.

1.5. Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci, zwana roéwniez zasada subsydiarno$ci, wyznacza
granice dziatania UE. Jest to zasada zar6wno stanowienia prawa, jak i posred-
nio systemu instytucjonalnego®. Wprowadzit ja Jednolity Akt Europejski (JAE)
w odniesieniu do ochrony $rodowiska, nastgpnie Traktat z Maastricht w art. 2
TUE i1 5 TWE rozszerzyt jej dzialanie na cato$¢ prawa Unii, a obecnie juz sama
Preambuta odsyta do zasady subsydiarnosci. Artykut 5 ust. 3 TUE definiuje t¢ za-
sade nastgpujaco: ,,w dziedzinach, ktore nie nalezg do jej wytacznej kompetencii,
Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele
zamierzonego dziatania nie moga zostac¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez
Panstwa Cztonkowskie”, natomiast z uwagi na skalg lub skutki proponowanych
dziatan moga zostac lepiej zrealizowane na poziomie Unii. Protokot dodatkowy?*
szczegotowo reguluje wspomniana zasadg, jak rowniez wskazuje mechanizm
kontrolny powierzony parlamentom narodowym?. Sprecyzowal motywy uzasad-
niajace podjecie dziatan przez WE. Naleza do nich: a) kwestie majace charak-
ter migdzynarodowy, ktore nie moga by¢ uregulowane satysfakcjonujaco przez
dziatania panstw cztonkowskich; b) dziatania jedynie na poziomie krajowym lub
brak dziatania WE bylby sprzeczny z wymogami Traktatu, badz miatyby znaczny
niekorzystny wptyw na interesy panstw cztonkowskich; c) dziatanie prowadzone
na poziomie WE przyniostoby wyrazne korzysci, ze wzgledu na ich rozmiary lub
skutki, w poréwnaniu z dziataniem na poziomie panstw czlonkowskich (pkt 5).

Polityka rozwojowa nalezaca do kompetencji dzielonych niewatpliwie ma
charakter migdzynarodowy, a jej regulacja na poziomie Wspolnoty miataby duze
znaczenie dla spojnosci, a co za tym idzie — efektywnosci polityki rozwojowej
catej UE. Tym samym spetnia przestanki uzasadniajace wprowadzenie regulacji
na poziomie UE. Co wigcej, w obszarze kompetencji dzielonych, zgodnie z pro-
tokotem, forma dzialania wspolnotowego powinna by¢ mozliwie najprostsza,

B J. Sozanski, Ogélne zasady prawa a wartosci Unii Europejskiej (po traktacie lizbon-
skim) — studium prawnoporownawcze, Torun 2012, s. 211—220.

24 Protokot nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalno$ci. Protokot
podkresla m.in. fakt, ze Unia, przyjmujac akty inne niz nalezace do kompetencji wylacznych,
musi je odpowiednio uzasadnié¢ (art. 5 Protokotu).

% Zob. A. Gajda, Zasada pomocniczosci, W: Ustroj Unii Europejskiej..., s. 1-131—I-133.
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a Wspdlnota powinna stanowi¢ jedynie w koniecznym zakresie. Forma aktow
prawnych winny by¢ dyrektywy, ktore ,,nalezy przedktada¢ nad rozporzadzenia,
a dyrektywy ramowe nad srodki szczegotowe”. Mimo jasnego upowaznienia in-
stytucji do wydawania aktéw prawnie wiazacych panstwa cztonkowskie, co do
rezultatu dyrektywy nie sa stosowane przy stanowieniu prawa w zakresie poli-
tyki rozwojowej. I cho¢ zgodnie z art. 209 TFUE, Parlament Europejski i Rada
stanowia w tej dziedzinie prawo na podstawie zwyklej procedury ustawodaw-
czej 1 nalezatoby postulowaé, by mozliwe bylo przejmowanie wykonywania
kompetencji przez UE w ramach polityki rozwojowej, zwykta procedura ma
zastosowanie bardzo rzadko. Co wigcej, r6znorodnos¢ aktéw prawnych przyj-
mowanych w ramach tej polityki, jak rowniez procedur ich przyjmowania (zob.
rozdziat czwarty), ogranicza, a nawet prawie catkowicie niweluje stosowanie
zwyklej procedury ustawodawczej. Sprawia to, Ze instytucje nie maja faktycz-
nej mozliwos$ci stanowienia prawa w ramach uprawnien wynikajacych z zasady
pomocniczo$ci, co ogranicza mozliwosci poprawy spdjnosci dziatan w ramach
UE. Praca ta nie omawia spdjnosci polityki rozwojowej poszczegdlnych panstw
cztonkowskich z polityka UE jako organizacja. Jest to jednak kolejny przyktad
$wiadczacy o nieprecyzyjnosci przepisow Traktatu z Lizbony w zakresie kom-

1.6. Zasada otwartosci

Zasada otwarto$ci zostata wyrazona w art. 11 ust. 2 TUE, stwierdzajacym, ze
»instytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami
przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim”, oraz w art. 15 ust. 1 i ust. 2
TFUE, w ktoérym zostata wskazana i nazwana bezposrednio: ,,W celu wspierania
dobrych rzadow i zapewnienia uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego insty-
tucje, organy i jednostki organizacyjne Unii dzialaja z jak najwigkszym posza-
nowaniem zasady otwartosci”. Zasada ta wiaze si¢ z obowiazkiem zapewnienia
przez kazda instytucje, organ lub jednostke organizacyjna przejrzystosci swoich
prac, dostepu do jej dokumentow itp. Poczatkowo ograniczata si¢ do dostgpu do
dokumentdw prawa pierwotnego, ktore wprowadzit traktat amsterdamski (art. 255
TWE), a nastgpnie zostala sprecyzowana w rozporzadzeniu nr 1049/2001 w spra-
wie dostepu do dokumentéw?. Zostata rowniez wyrazona w art. 42 KPP?,

% Regulation (EC) No. 1049/2001 of the European Parliament and of the Council of 30
May 2001 regarding public access to European Parliament, Council and Commission documents
(Dz.Urz. UE L 145/43 z 31.05.2001 r.).

27 Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania
lub statutowa siedzibg w panstwie cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentdéw instytucji,
organéw i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy.
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Pojecie zasady otwarto$ci nie zostato zdefiniowane. Termin ten uzywany jest
zazwyczaj jako synonim przejrzysto$ci?®, co potwierdza art. 1 akapit 2 TUE.
Stwierdza on, ze ,,niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia
coraz $cislejszego zwiazku migdzy narodami Europy, w ktérym decyzje pode;j-
mowane sa z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i1 jak
najblizej obywateli”. Zasada otwartosci wyraza si¢ w dziataniach umozliwiaja-
cych bierny i czynny dostgp do informacji: dostgp bierny — przez bycie infor-
mowanym przez instytucje o ich dziataniach oraz za pomoca przejrzystosci ich
funkcjonowania®, dostgp czynny za$ — przez mozliwo$¢ wystapienia z wnio-
skiem o dostep do wskazanych dokumentow danej instytucji, co szczegdtowo
reguluje rozporzadzenie nr 1049/2001%. W konteks$cie polityki rozwojowej moze
budzi¢ watpliwosci zastosowanie tej zasady w aspekcie biernym, a mianowicie
przejrzystosci funkcjonowania i wspolpracy instytucji z organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego i panstwami-biorcami pomocy.

2. Instytucje UE realizujgce polityke rozwojowg

Traktat z Lizbony, likwidujac strukturg filarowa, zmodyfikowat strukture
instytucjonalng Unii Europejskiej, co spowodowalo, Zze nie obowiazuje juz po-
dzial na organy UE i WE?. W zamian art. 13 ust. | TUE wskazuje, Zze Unia
dysponuje ,,ramami instytucjonalnymi”, ktére maja na celu propagowanie jej
warto$ci, realizacjg¢ jej celow, stuzenie jej interesom, interesom jej obywateli
oraz interesom panstw czlonkowskich. Jednoczesnie zapewniaja one spojnosc,
skuteczno$¢ 1 ciaglos¢ polityki oraz dziatan UE. Traktat z Lizbony do instytucji
UE zalicza: Parlament Europejski, Rade Europejska, Rade, Komisj¢ Europej-
ska, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny
i Trybunat Obrachunkowy.

2 1. Kawka, Zasady dobrego rzqdzenia w prawie Unii Europejskiej. Sektory infrastruktu-
ralne, Krakow 2011, s. 66.

2 M. Szewc-Kurczer, Dostep do dokumentdow instytucji Wspolnot Europejskich, W: Unia
Europejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze, Red. A. Lazowski, Warszawa 2008,
s. 245.

3 Wigeej J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony,
Warszawa 2014, s. 126—127.

3UW filarowej strukturze obowiazywata zasada jednolitych ram instytucjonalnych (dawne
i uchylone art. 31 5 TUE), polegajaca na tym, ze we wszystkich trzech filarach dziataty te same
organy, jednak ich zakres kompetencji uzalezniony byt od obszaru dziatania. Wigcej Prawo Unii
Europejskiej..., s. 105.
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2.1. Rada Europejska

Rada Europejska swoje podstawy traktatowe uzyskala na mocy JAE
w 1986 r., cho¢ spotkania szefow panstw i rzadow miaty miejsce juz od lat 60.
minionego wieku, a jej nazwa zostata uzyta po raz pierwszy podczas szczytu
paryskiego w 1974 r. Do czasu przyjgcia traktatu zjednoczeniowego byt to je-
dyny organ wiasny UE, umocowany jako organ Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE (WPZiB)*2. Traktat o Unii Europejskiej reguluje dziatal-
no$¢ RE w art. 131 15, a TFUE — w art. 235 i 236%. Jest to organ o charak-
terze migdzyrzadowym, w sktad ktorego wchodza szefowie panstw lub rzadow
panstw cztonkowskich UE, jak réwniez Przewodniczacy RE i Przewodniczacy
Komisji. RE zbiera si¢ dwa razy w ciagu po6trocza, a jezeli sytuacja tego wy-
maga, to Przewodniczacy zwotuje sesj¢ nadzwyczajna®*. Zgodnie z art. 15 TUE,
Rada Europejska nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne
kierunki oraz priorytety polityczne. Nie peini jednak funkcji prawodawczej®.
Mimo to jest instytucja odgrywajaca istotna rol¢ w zakresie polityki zagra-
nicznej. Na podstawie art. 26 TUE RE okresla strategiczne interesy i cele Unii
oraz ,,0g0lne wytyczne Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, tacz-
nie ze sprawami majacymi wplyw na kwestie polityczno-obronne”. To zatem
do Rady Europejskiej nalezy nadawanie zar6wno WPZiB, jak rowniez polityce
wspotpracy na rzecz rozwoju ogolnego kierunku. Rada Europejska regularnie
wypowiada si¢ w danych kwestiach, sporzadzajac konkluzje z poszczegélnych
szczytow, ktore moga dotyczy¢ danego kraju, regionu lub okreslonego tematu,
nastgpnie za$ stanowiace impuls do dziatania Rady czy Komisji Europejskie;j.
Inna istotng funkcja RE jest mianowanie, za zgoda Przewodniczacego Komi-
sji, Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa, jak rowniez mozliwo$¢ zakonczenia jego kadencji, zgodnie z ta sama
procedura (art. 18 TUE).

32 Podzial na organy ,,wlasne” i ,,zapozyczone” wskazat m.in. J. Barcz. Zob. J. Barcz,
Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, W: Unia Europejska. Przygotowania Polski do
czlonkostwa, Red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa 2001, s. 512 i nast.
Poza tym podziatem, mozna wskazac¢ na podzial na organy migdzyrzadowe, w tym RE, RUE,
czy organy ponadnarodowe — KE, ktorej celem jest dbatos¢ o interesy UE.

3 Zob. J. Sozanski, Lizbonska reforma Rady Europejskiej i jej skutki dla Unii, ,,Jus No-
vum” 2012, nr 4, s. 93—117.

3% Szczegoty dotyczace funkcjonowania RE reguluje Regulamin wewnetrzny RE z dn.
1 grudnia 2009 r. (Dz.Urz. UE L 315/52 z 2.12.2009 r.).

3% Zob. A. Szczerba-Zawada, Funkcje Rady Europejskiej w sferze unijnej wladzy usta-
wodawczej, Torun 2013.
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2.2. Rada

Rada, pierwotnie zwana Rada Ministréw, dla wszystkich trzech wspdlnot
zostala ustanowiona w 1965 r., na mocy traktatu fuzyjnego®. Traktat z Lizbo-
ny reguluje dziatalno§¢ Rady w art. 13 1 16 TUE oraz art. 237—243 TFUE.
Rada jest organem prawodawczym, w sktad ktorego wchodzg przedstawicie-
le panstw cztonkowskich szczebla ministerialnego, spotykajacy si¢ na posie-
dzeniach w réznych konfiguracjach. Liczba posiedzen jest ré6zna w zaleznoS$ci
od danej konfiguracji i potrzeb®’. Podstawowa funkcja Rady wraz z Parlamen-
tem Europejskim w zakresie polityki rozwojowej bedzie funkcja prawodawcza
w ramach procedury zwyklej, ktora na mocy art. 209 TFUE ma zastosowanie
w polityce rozwojowej*®. Ponadto Rada, podobnie jak Parlament, jest instytucja
majacq uprawnienia do podjgcia dziatan w ramach tytutu 111, czyli wzmocnionej
wspolpracy®, ktéra takze moze dotyczy¢ wspdlnych dziatan w zakresie pomocy
rozwojowej czy humanitarnej lub ustanowienia wspolnych programéw wspot-
pracy z panstwami rozwijajacymi si¢ itp.

W polityce wspolpracy na rzecz rozwoju w ramach funkcjonowania Rady
najwazniejsza role odgrywaja Rada do spraw Zagranicznych*’, organ pomoc-
niczy (Komitet Statych Przedstawicieli, COREPER), prezydencja oraz Wysoki
Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Ten
ostatni jednak, w zakresie polityki na rzecz rozwoju powiazany w duzej mierze
z KE, zostanie omdwiony w cze$ci poswigconej Komisji.

36 Traktat ustanawiajacy jedng Rade i jedna Komisje Wspdlnot Europejskich (traktat fuzyj-
ny) z 8 kwietnia 1965 r. (Dz.Urz. WE 152 z 13.07.1967 1), s. 2—17.

37 Szczegoty dotyczace funkcjonowania Rady zawiera Regulamin Rady z 1 grudnia 2009 r.
(Dz.Urz. L 325 z 11.12.2009 r.), s. 35.

3% Artykut 209: ,,Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg usta-
wodawcza, przyjmuja $rodki niezbedne w celu realizacji polityki w dziedzinie wspolpracy na
rzecz rozwoju, ktore moga dotyczyé wieloletnich programéw wspotpracy z krajami rozwijaja-
cymi si¢ lub programéw tematycznych”.

¥ Artykut 329 ust. 2: ,Wniosek Panstw Cztonkowskich, ktore chca ustanowi¢ miedzy
soba wzmocniona wspolpracg w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jest
kierowany do Rady. Jest on przekazywany przez nia Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do
spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, ktory wydaje opini¢ o spojnosci przewidy-
wanej wzmocnionej wspotpracy ze wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii, oraz
Komisji, ktéra wydaje opini¢ dotyczaca w szczegolnosci spojnosci przewidywanej wzmocnionej
wspotpracy z innymi politykami Unii. Wniosek przekazywany jest rowniez do wiadomosci Par-
lamentowi Europejskiemu. Upowaznienie do podjgecia wzmocnionej wspdltpracy jest udzielane
na mocy decyzji Rady stanowiacej jednomyslnie”.

40 Ang. External Relation Council. Przed wejSciem w zycie TL ministrowie spraw zagra-
nicznych spotykali si¢ w ramach Rady do spraw Ogoélnych i Stosunkow Zewngtrznych (General
Affairs and External Relations Council). Traktat z Lizbony wyodrebnit Rade do spraw Zagra-
nicznych, podnoszac tym samym znaczenie WPZiB.
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2.2.1. Rada do spraw Zagranicznych

W ramach sktadow Rady, niestety, nie wyodrebniono Rady do spraw Roz-
woju. W zwiazku z tym Rada do spraw Zagranicznych jest jedyna, w ramach
ktoérej omawiane sa kwestie polityki rozwojowej. Rada do spraw Zagranicznych
opracowuje dziatania zewngtrzne Unii na podstawie strategicznych kierunkow
okreslonych przez Rade Europejska oraz zapewnia spdjnos$¢ dziatan Unii. Jest
odpowiedzialna za prowadzenie cato$ci zewngtrznych dziatan Unii Europej-
skiej, a mianowicie: wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, wspolnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, wspolnej polityki handlowej oraz wspotpra-
cy w zakresie rozwoju i pomocy humanitarnej*. Przewodniczacym Rady do
spraw Zagranicznych jest z urzedu Wysoki Przedstawiciel. Organ ten podejmuje
wigkszos¢ decyzji w zakresie polityki zagranicznej, a tym samym posrednio
rébwniez w zakresie polityki wspotpracy na rzecz rozwoju*?. Rada do spraw
Zagranicznych petni funkcje prawodawcze, opracowujac dziatania zewngtrzne
Unii na podstawie strategicznych kierunkéw okreslonych przez Rade Europej-
ska, jak rowniez ma prawo zawierania umow w imieniu UE; wydaje tez upo-
waznienia do podjecia rokowan, wytycznych negocjacyjnych oraz upowaznia
do podpisywania umowy*. Ponadto petni funkcje implementacyjne, podejmujac
decyzje niezbedne do okreslenia i realizacji tej polityki na podstawie ogélnych
wytycznych 1 strategicznych kierunkéow okreslonych przez Rade Europejska.
Jednoczesnie petni funkcje typu forum, stanowiac plaszczyzng, na ktorej pan-
stwa cztonkowskie uzgadniaja wspolna polityke zewnetrzna. Pod jej adresem
panstwa cztonkowskie, Wysoki Przedstawiciel, samodzielnie lub przy wsparciu
Komisji, moga zwraca¢ si¢ z wszelkimi pytaniami dotyczacymi Wspolnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz przedkladac inicjatywy lub wnioski
(art. 30 TUE). Pelni ona rowniez funkcje koordynacyjne, zapewniajac wraz
z Wysokim Przedstawicielem jednolito$¢, spojnos¢ i skuteczno$¢ dziatan Unii
(art. 26 ust. 2 TUE). Poniewaz nie ma Rady do spraw Rozwoju, ministrowie do
spraw polityki rozwojowej spotykaja si¢ w ramach tej Rady 2 razy do roku*,

4 Artykut 2 pkt 5. Decyzja Rady z dn. 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjecia regulaminu
wewngtrznego Rady (2009/937/UE). Zob. tez U. Puetter, The Council. How the members states
agree on Europe’s external policy, In: The European Union and Global Governance, A Han-
book, Eds. J.U. Wunderlich, D.J. Bailey, London 2015, s. 93.

42 Wigcej na temat funkcjonowania Rady do spraw Zagranicznych, jej grup roboczych oraz
wspotpracy z Komitetem Statych Przedstawicieli (COREPER), Komitetem Politycznym i Bez-
pieczenstwa i Grupa Korespondentow N. Nugent, Unia Europejska. Wiadza i polityka, Ttam.
A. Gasior-Niemiec, J. Gilewicz, W. Nowicki, Krakow 2012, s. 497—499.

 Artykut 218 TFUE. Calo$¢ procedury podpisywania umdéw opisana w rozdziale czwar-
tym, pkt 1.3.

4 Poza spotkaniami w ramach Rady, polityka wspolpracy rozwojowej omawiana jest row-
niez w trakcie nieformalnych spotkan weekendowych (GYMNICH — nazwa ta pochodzi od na-
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omawiajac kwestie koordynacji, spojnosci i efektywnosci dziatan pomocy roz-
wojowej*®.

Zwazywszy, ze W wigkszosci pozostatych instytucji zostala wyodregbniona
komorka do spraw polityki rozwojowej, nalezatoby postawié¢ pytanie, dlacze-
go w przypadku Rady polityka rozwojowa stanowi jedynie obszar dziatalnosci
Rady do spraw Zagranicznych. Biorac pod uwage zupetnie inne usytuowanie
polityki na rzecz rozwoju, sposobu stanowienia prawa, podstawy prawne;j itp.,
brak powotania tej Rady wydaje si¢ catkowicie niezrozumiaty. Moze to by¢
przyczyna nieprawidlowosci przy ksztaltowaniu polityki w tym zakresie, jak
rowniez probleméw w ramach wspotpracy migdzyinstytucjonalnej. Jednocze-
$nie stanowi to kolejny dowod na to, ze polityka rozwojowa i zagraniczna nie
sa rozgraniczone w sposob prawidtowy. Tym samym w przysztosci zasadne jest
utworzenie Rady do spraw Rozwoju.

2.2.2. Komitet Statych Przedstawicieli

Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER) od 1958 r. jest instytucja pomoc-
nicza Rady. Sklada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich i odpowiada za
przygotowanie prac Rady Unii Europejskiej oraz za wykonanie zadan powierzo-
nych mu przez Rad¢. COREPER obraduje co najmniej raz w tygodniu. Sprawami
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak réwniez wspotpraca na rzecz rozwo-
ju zajmuje si¢ COREPER 11, w skfad ktérego wchodza ambasadorowie panstw
cztonkowskich. Dodatkowo, na szczeblu zastepcéw ambasadorow, funkcjonuje
tzw. COREPER 1, zajmujacy si¢ sprawami sektorowymi — rolnictwem, rybotow-
stwem, rynkiem wewnetrznym, telekomunikacja, kultura i zdrowiem itp.** CO-

zwy zamku w Niemczech, gdzie po raz pierwszy miato miejsce spotkanie nieformalne podczas
niemieckiej prezydencji w Radzie UE w 1974 r). Nieformalne spotkania ministrow odbywaja si¢
zwykle raz na 6 miesigcy w panstwie cztonkowskim sprawujacym przewodnictwo w Radzie UE.
Spotkania trwaja 2 dni (na ogot odbywaja si¢ w piatek i sobotg) 1 maja charakter nieformalny.
Z tego tez wzgledu w ich trakcie nie sa przyjmowane zadne wnioski, co umozliwia swobodne
omawianie biezacych spraw polityki zagranicznej, polityki rozwojowej, humanitarnej itp. Spo-
tkania pozwalaja na wymiang do$§wiadczen i dzialan m.in. w zakresie polityki rozwojowej, co
ma na celu zminimalizowanie powielania si¢ dziatan, lepsza koordynacjg i efektywno$é. Spo-
tkaniom przewodniczy Wysoki Przedstawiciel UE do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa. Wigcej M. Holland, M. Doidge, Development Policy of the European Union, New York
2012, s. 98.

4 Ibidem, s. 97.

46 Wszystkie punkty porzadku obrad posiedzen Rady sa z wyprzedzeniem analizowane przez
Komitet Statych Przedstawicieli, chyba ze postanowi on inaczej. Komitet Statych Przedstawicieli
doktada staran, aby na etapie swoich prac osiagnaé porozumienie, ktore zostanie przedlozone
Radzie do przyjgcia. Zapewnia on wlasciwe przedstawienie spraw Radzie oraz, w odpowiednich
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REPER koordynuje pracg ponad 200 statych i powotanych ad hoc grup roboczych,
ktore odpowiadaja za opracowanie polityki, dokumentow, stanowiska w ramach
danego zagadnienia’’. Grupa robocza odpowiedzialng za polityke rozwojowa
jest CODEV*®. Dziata ona w takich sprawach, jak: spojno$¢ unijnej polityki na
rzecz rozwoju, skuteczno$¢ pomocy w ramach wspotpracy rozwojowej UE, spoj-
nos$¢ dziatan podjetych przez UE z innymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi
w dziedzinie rozwoju itp. Wspolpracuje rowniez w opracowywaniu dokumentow
z nastgpujacych dziedzin: demokracja i prawa cztowieka, klimat i ochrona $rodo-
wiska, a takze problematyka rownosci plci, zdrowia, przeciwdziatania HIV/AIDS
w polityce rozwoju. Grupa spotyka si¢ zwykle raz w tygodniu, ale w zaleznosci
od potrzeb moze spotykac si¢ czgsciej, zwlaszcza przed posiedzeniami Rady. De-
cyzje w sprawach przygotowanych przez CODEV sa podejmowane przez mini-
strow do spraw rozwoju w ramach Rady do spraw Zagranicznych.

2.2.3. Prezydencja

Prezydencja zostala wprowadzona w 1957 r.# Jest to rotacyjny okres prze-
wodnictwa panstw cztonkowskich w Radzie Unii Europejskiej*. Od wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony obowiazuje tzw. grupowy system sprawowania
prezydencji. Prezydencja jednego z panstw trwa 6 miesigcy, jednakze panstwa
sprawujace prezydencje kolejno po sobie sa zobowiazane do wspodtpracy, co
tworzy tzw. trio. Przez okres 6 miesigcy dane panstwo przewodniczy poszcze-
golnym sktadom RUE®'. Zakres kompetencji prezydencji zostat znacznie ogra-

przypadkach, prezentuje wytyczne, opcje lub propozycje rozwigzan. W nagtych przypadkach
Rada, stanowiac jednomyslnie, moze postanowi¢ o rozstrzygnigciu sprawy bez uprzedniej ana-
lizy. Artykut 19 pkt 3. Decyzja Rady z dn. 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjgcia regulaminu
wewngtrznego Rady (2009/937/UE).

47 Wigcej o COREPER K.A. Wojtaszczyk, J. Wisniewska-Grzelak, P. Stawarz,
A. Biernacka-Rygiel, Problemy instytucjonalne Unii Europejskiej — wymiar teoretyczno-
-metodologiczny, Warszawa 2014, s. 92—95.

4 Powotanie grup roboczych nastgpuje na podstawie art. 19 pkt 3 regulaminu wewngtrz-
nego Rady, ktory wskazuje, ze w celu przeprowadzenia pewnych wczes$niej okre§lonych prac
przygotowawczych lub analiz Komitet Statych Przedstawicieli moze tworzy¢ komitety lub grupy
robocze badz wyrazi¢ zgodg na utworzenie takich organdw.

4 Jej elementy byly juz widoczne w Traktacie ustanawiajacym EWG z 1957 r., w art. 146.

0 K.A. Wojtaszczyk, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 9.
Zob. tez A. Nowak-Far, Prezydencja w Unii Europejskiej: instytucje, prawo i organizacja,
Warszawa 2010; L. Jesien, Prezydencja Unii Europejskiej: zinstytucjonalizowana procedura
przywodztwa politycznego, Warszawa 2011; J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej:
podstawy prawne i ramy instytucjonalne wraz z podstawowymi dokumentami, Warszawa 2010.

1 Wyjatek stanowi Rada do spraw Zagranicznych, ktorej przewodniczy Wysoki Przedstawi-
ciel Unii do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
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niczony w stosunku do poprzedniego stanu prawnego. W Traktacie z Lizbony
znaczne kompetencje, ktore dotychczas miata prezydencja, przyznano Wyso-
kiemu Przedstawicielowi® oraz powotanemu Przewodniczacemu Rady Euro-
pejskiej, ktorego funkcje petnil wezesniej przedstawiciel panstwa sprawujacego
prezydencje®®. Tym samym obecnie funkcje prezydencji ograniczaja si¢ jedynie
do dziatan w zakresie dzialan Rady UE. Nadal jednak wypetnia ona funkcje:
organizatorsko-zarzadzajace®, inicjujaco-programowe®, koordynacyjne®, me-
diacyjne i reprezentacyjne®’.

Warto zauwazy¢, ze dla realizacji polityki rozwojowej na przestrzeni dziesig-
cioleci wiasnie prezydencja odgrywata kluczowa role’®. Byto to powodem kry-

52 Do kompetencji przeniesionych nalezg: prowadzenie w imieniu Rady i na zalecenie pre-
zydencji dialogu politycznego, wspomaganie prezydencji, gwarancja odpowiedniej informacji
PE u Rady o wzmocnionej wspotpracy w ramach WPZiB, wprowadzanie w zycie decyzji poli-
tycznych, art. 18 ust. 3 TUE, art. 26 TUE, art. 27 TUE. Wigcej J. Barcz, Przewodnictwo po
Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowiqce Uni¢ Europejskq, Warszawa 2008, s. 75—76.

53 Do kompetencji Przewodniczacego Rady Europejskiej naleza: a) przewodniczenie Ra-
dzie Europejskiej i prowadzenie jej prac; b) zapewnienie przygotowania i ciagloéci prac Rady
Europejskiej we wspolpracy z Przewodniczacym Komisji i na podstawie prac Rady do spraw
Ogolnych; ¢) wspomaganie osiagania spojnosci i konsensusu w Radzie Europejskiej; d) przed-
stawianie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdan z kazdego posiedzenia Rady Europejskiej.
Przewodniczacy Rady Europejskiej zapewnia na swoim poziomie oraz w zakresie swoich wias-
ciwos$ci reprezentacj¢ Unii na zewnatrz w sprawach dotyczacych Wspolnej Polityki Zagranicz-
nej 1 Bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla uprawnien Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (art. 15.6TUE).

% Naleza do nich m.in. opracowania: kalendarza posiedzefi, przebiegu obrad, Rady i jej
struktur wewngtrznych (np. COREPER), art. 2 ust. 3 Regulaminu Rady oraz art. 6—16 zatacz-
nika V do Regulaminu Rady.

55 W obecnym stanie prawnym w zasadzie ograniczaja sie do sporzadzania 18-miesigcznego
dziatania Rady, art. 2 ust. 4 i 5 Regulaminu Rady.

¢ Naleza do nich zaréwno koordynacja dzialan wewnatrz Rady, jak i koordynacja dziatan
Rady z pozostatymi instytucjami, art. 16 ust. 6 TUE, art. 48 ust. 4 TUE, art. 121 ust. 5, art. 126
ust. 11, art. 219 ust. 1, art. 293 ust. 1-—2, art. 294 ust. 8, art. 314 ust. 4 TFUE, art. 3 deklaracji
nr 9, art. 26 regulaminu Rady, art. 1—5 zatacznika V Regulaminu Rady.

57 Polegaja one na probach wypracowania kompromisu w celu realizacji zamierzonych dzia-
fan, w tym wypracowania wspolnych stanowisk panstw cztonkowskich. Reprezentacja ogranicza
si¢ w zasadzie do mozliwo$ci uczestnictwa w posiedzeniach poszczegdlnych instytucji, np. PE,
jak réwniez jego Komisji, oraz mozliwo$ci uczestnictwa w konferencjach migdzynarodowych,
art. 293 ust. 1-—2, art. 294 ust. 8, art. 314 TFUE oraz art. 26 regulaminu Rady. Wigcej K. Szczer-
ski, Prezydencja w Unii Europejskiej. Analiza i doswiadczenia, Krakow 2009, s. 31—56.

% Na przyklad szwedzka prezydencja podkreslita, ze ,,podstawowym czynnikiem stosunkow
zewngtrznych jest efektywna wspotpraca w sprawach rozwoju”, uznajac ja za wazny cel prezy-
dencji. Jednoczesnie zwrdcono uwagg, ze ,,skuteczne wspodtdziatanie w tej dziedzinie jest takze
elementem programu reformy Komisji. Nalezy zapewni¢ wigksza zgodno$¢ w zakresie polityki
zewngtrznej. Totez UE wzmocni swa pozycje, postgpujac odpowiedzialnie i solidarnie na scenie
migdzynarodowe;j”. Po raz pierwszy tez pojawia si¢ stwierdzenie, ze ,,walka z ubostwem bedzie
wspolnym punktem odniesienia wspotpracy na rzecz rozwoju”. Irlandia stosunki z Afryka zamie-
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tyki, np. z braku kontynuacji zamierzonych dziatan, ale umozliwiato rowniez
wplywanie panstw, szczegolnie wrazliwych na potrzeby globalnego Potudnia,
na polityke rozwojowa WE. W obecnym stanie prawnym polityka wspotpracy
rozwojowej zajmuje si¢ Rada do spraw Zagranicznych, ktorej przewodzi Wysoki
Przedstawiciel, a nie panstwo sprawujace prezydencje, a tym samym panstwa
maja o wiele mniejszy wptyw na mozliwo$¢ ksztaltowania polityki rozwojowej
przez wiasne cele prezydencji. Jednakze powolanie Przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej, jak rowniez Wysokiego Przedstawiciela zmniejsza rolg prezydencii,
moze spowodowa¢ ujednolicenie dzialan w tym obszarze w ramach polityki
zagranicznej. W zwiazku z tym, ze polityka rozwojowa Wysoki Przedstawiciel
zajmuje si¢ jedynie w bardzo ograniczonym zakresie, moze to skutkowac bra-
kiem inicjatyw w tym obszarze na poziomie mi¢dzypanstwowym. Jest jednak
za wczesnie, by oceniaé rolg nowej formy prezydencji w ksztattowaniu si¢ po-
lityki wspotpracy na rzecz rozwoju®.

rzala uczyni¢ glownym celem prezydencji i sprawi¢, by kwestie zwiazane z Afryka otrzymaty
w Unii Europejskiej wysoki priorytet, podkreslajac jednoczes$nie skalg ubdstwa i potrzebe roz-
wiazywania konfliktow na tym kontynencie. Dzialania Irlandii w pewnym sensie kontynuowata
Holandia, ktéra za cele prezydencji obrata m.in.: usuwanie biedy, walkg z AIDS, pokdj, bezpie-
czenstwo 1 wzrost gospodarczy, jak rowniez polepszenie skutecznosci i przejrzystosci pomocy.
Podobnie postapity Luksemburg i Wielka Brytania w 2005 r. Luksemburg podkreslit znaczenie
walki z HIV/AIDS, spdjnosci i realizacji celow milenijnych, a Wielka Brytania zamierzata ,,kon-
tynuowad starania, aby jako$¢ oraz wielko$¢ pomocy udzielanej przez UE w walce ze skrajnym
ubdéstwem na $wiecie przyczynita si¢ do realizacji Milenijnych Celéow Rozwoju ONZ do roku
2015”. Owa spdjnos¢ doprowadzita do tego, ze w konkluzjach z czerwca 2004 r. Rada Euro-
pejska ,,potwierdza swoje zobowiazanie do poglebienia dialogu z partnerami regionalnymi [...]
oraz zachegca do dalszych wysitkow na rzecz rozwoju i podniesienia znaczenia dialogu”. Zob.
Priorytety prezydencji szwedzkiej (1 stycznia 2001 r. — 30 czerwca 2001 r.), ,Monitor Integracji
Europejskiej”, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/7D0356234D883B43-
C1256E7500561F40/$file/ME5335B.pdf [Dostgp: 16.12.2005 r.]; Rada Europejska, konkluzje pre-
zydencji, Goteborg, 15—16 czerwca 2001 r. (SN 200/1/01 REV 1), pkt. 22, 26; Rada Europejska,
konkluzje prezydencji, Laeken, 14—15 grudnia 2001 r. (SN 300/1/01 REV 1), pkt 49; Rada Eu-
ropejska, konkluzje prezydencji, Sewilla, 21—22 czerwca 2002 r. (13463/02), pkt 45; Rada Eu-
ropejska, konkluzje prezydencji, Barcelona, 15—16 marca 2002 r. (SN 100/1/02 REV 1), pkt 13;
Priorytety prezydencji dunskiej (1 lipca 2002 r. — 31 grudnia 2002 r.), ,,Monitor Integracji Eu-
ropejskiej”,  http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/EA4D2FB5341CD652-
C1256E75005604AE/$file/MES344B.pdf; Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela,
12—13 grudnia 2004 r. (5381/04), pkt 77; Priorytety prezydencji irlandzkiej (1 stycznia 2004 r.
— 30 czerwca 2004 r.), ,,Monitor Integracji Europejskiej”, http:/archiwum-kie.polskawue.gov.pl/
HLP/files.nsf/0/2BB883F8915F8260C1256F1F002CB18A/$file/ME7013.pdf [Dostep: 10.12.2015 r.];
Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela, 16—17 grudnia 2004 r. (16238/1/04 REV 1),
pkt. 63—66; Priorytety prezydencji brytyjskiej (1 lipca 2005 r. — 31 grudnia 2005 r.), ,,Monitor
Integracji Europejskiej”, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nst/0t93de09147035b3
c1256ef5004250b8/7db29555facclef3c12570310026deeb?OpenDocument  [Dostgp: 16.12.205 r.;
Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela, 19 lipca 2004 r. (10679/2/04 REV2), pkt 78.

% Zob. tez R. Miefnikkowska-Norkiene, Zmiana roli prezydencji po wejsciu w Zycie Trak-
tatu z Lizbony, Warszawa 2012.
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2.3. Parlament Europejski

Funkcjonowanie Parlamentu Europejskiego® reguluja art. 13, 14 TUE
i art. 223—234 TFUE oraz jego regulamin®. Parlament Europejski (PE) to or-
gan jednoizbowy, przedstawicielski (reprezentujacy obywateli UE), kadencyjny
(kadencja wynosi 5 lat) oraz ponadnarodowy, w ktorego sktad wchodza osoby
wylonione w bezposrednich, wolnych i powszechnych wyborach do PE z po-
szczegolnych panstw cztonkowskich. Mandaty sa przyznawane na zasadzie de-
gresywnej proporcjonalnosci, z tym ze liczba wszystkich cztonkéw nie moze
przekroczy¢ 750 (750 deputowanych oraz Przewodniczacy PE). W PE funkcjo-
nuja stale i tymczasowe komisje parlamentarne, w tym Komisja Spraw Zagra-
nicznych oraz niezaleznie dziatajaca Komisja Rozwoju (DEVE). Dla wspoétpra-
cy z panstwami rozwijajacymi istotne znaczenie maja delegacje oraz Dyrekcja
Generalna do spraw Polityki Zewngtrznej UE Sekretariatu Generalnego.

Dziatania PE wspiera i koordynuje Sekretariat Generalny. W jego sktad wcho-
dzi 8 dyrekcji, w tym Dyrekcja Generalna do spraw Polityki Zewngtrznej Unii
Europejskiej (DG Expo)®, na ktorej czele stoi Dyrektor Generalny®. Sktada si¢
ona z 4 dyrekcji: Dyrekcja A — Komisji, Dyrekcja B — Regionow B, Dyrek-
cja C — Dyrekcja do spraw Zasobow, i Dyrekcja D — Wsparcia Demokracji,
odpowiedzialna za organizacj¢ pracy organdéw parlamentarnych w obszarze po-
lityki zewngtrznej. Do obowiazkow Dyrekeji nalezy migdzy innymi: zagwaran-
towanie sprawnego funkcjonowania komisji parlamentarnych w obszarze spraw
zagranicznych, praw czlowieka, bezpieczenstwa i obrony oraz rozwoju i handlu
migdzynarodowego; wspieranie prac delegacji migdzyparlamentarnych i wielo-
stronnych zgromadzen regionalnych w odniesieniu do catego $wiata; zapew-
nienie profesjonalnego wsparcia i doradztwa przewodniczacym tych organow
w wykonywaniu ich obowiazkow; wspieranie wielu organéw, grup roboczych,
delegacji roboczych i innych czy dostarczanie organom parlamentarnym i prze-
wodniczacemu Parlamentu wiedzy fachowej w zakresie stosunkdéw zewngtrz-
nych.

W dziedzinie polityki wspotpracy na rzecz rozwoju PE petni przede wszyst-
kim funkcje kontrolne, za ktore odpowiada Komisja Rozwoju, oraz — w ra-

60 W latach 1957—1962 — Jednolite Zgromadzenie Parlamentarne, ktére zostalo utworzo-
ne na podstawie Konwencji w sprawie wspolnych organow Wspodlnot Europejskich z 25 marca
1957 r.

! Regulamin Parlamentu Europejskiego, 6sma kadencja, wrzesien 2015 r., http:/www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20150909+TOC+DOC+
XML+V0/PL&language=PL [Dostgp: 26.10.2015 r.].

62 Pozostale to Urzad: Przewodniczacego, Polityk Wewngtrznych, Komunikacji, Kadr, Infra-
struktury i Logistyki, Ttumaczen Pisemnych, Thumaczen Ustnych i Konferencyjnych, Finansow,
Innowacji i Wsparcia Technicznego.

% Obecnie jest nim Luis Marco Aguiriano Nalda.
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mach zwyktej procedury prawodawczej — funkcj¢ prawodawcza. Ma rowniez
szerokie kompetencje, jesli chodzi o ksztatt budzetu UE, w tym w zakresie po-
lityki zewngtrznej®. PE, podobnie jak Rada, ma mozliwo$¢ wspotdecydowania
w sprawach objetych tytulem III TFUE, dotyczacym wzmocnionej wspdlpracy.
Jednocze$nie, na podstawie porozumienia ramowego®, ustanowionego w celu
wzmocnienia odpowiedzialno$ci politycznej i zasadnosci dziatan Komisji, roz-
szerzenia konstruktywnego dialogu i poprawy przeptywu informacji pomigdzy
obiema instytucjami, wprowadzono regulacje dotyczace wspotpracy pomigdzy
PE a KE. Dla omawianego zagadnienia istotne sa zwlaszcza ustalenia w zakre-
sie wspotpracy w ramach negocjowania i zawierania umow migdzynarodowych.
W porozumieniu Komisja zobowiazata si¢ migdzy innymi, ze przyjmie $rod-
ki majace na celu szersze zaangazowanie Parlamentu, by mogla w mozliwie
najszerszym zakresie uwzgledniaé jego opinie w dziedzinie Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa®. PE ma tym samym mozliwos¢: dostepu do
informacji (szczegétowo regulowany przez zatacznik 119), uczestnictwa w re-
gularnych zebraniach obydwu instytucji czy przedstawiania propozycji, uwag,
w tym w trakcie negocjacji i zawierania porozumien migdzynarodowych®®.
Dzigki zaangazowaniu w dzialalno$¢ w poszczegdlnych delegacjach i gru-
pach roboczych PE ma wptyw na ksztatt polityki rozwojowej. Glos PE jest
tez niejednokrotnie gtosem moralnos$ci, ktory nie jest skoncentrowany jedynie
na polityce zagranicznej i handlowej, bierze bowiem pod uwage kwestie praw
i godnosci czltowieka. Dzialalno$¢ PE przyczynila si¢ migdzy innymi do wia-

% M. Muszynski, D.E. Harasimiuk, M. Kozak, Unia Europejska, instytucje, polityki,
prawo, Warszawa 2012, s. 158—159.

% Porozumienie miedzyinstytucjonalne z 20 listopada 2010 r. w sprawie stosunkow miedzy
Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska (Dz.Urz.UE L 304/47 z 22.11.2011 r.).

% Tbidem.

7 Jak rowniez w zataczniku III pkt 5: W przypadku uméw migdzynarodowych, ktorych
zawarcie wymaga zgody Parlamentu, Komisja przekazuje Parlamentowi w trakcie procesu ne-
gocjacji wszystkie istotne informacje, ktore przekazuje rowniez Radzie (lub specjalnemu komi-
tetowi wyznaczonemu przez Radg). Informacje te obejmuja projekty zmian do przyjetych wy-
tycznych negocjacyjnych, projekty tekstow negocjacyjnych, uzgodnione artykuty, uzgodniona
datg parafowania umowy oraz tekst umowy, ktora ma zosta¢ parafowana. Komisja przekazuje
rowniez Parlamentowi, podobnie jak Radzie (lub specjalnemu komitetowi wyznaczonemu przez
Radg), wszelkie istotne dokumenty otrzymane od stron trzecich, pod warunkiem uzyskania zgo-
dy ich autora. Komisja informuje przedmiotowo wtasciwa komisj¢ parlamentarna o postgpach
w negocjacjach oraz w szczegdlnosci wyjasnia, w jaki sposob uwzglednione zostaty uwagi Par-
lamentu”.

68 Zatacznik III do Porozumienia ramowego: ,,pkt 1. Komisja informuje Parlament o za-
miarze zaproponowania rozpoczgcia negocjacji w tym samym czasie, w jakim informuje o tym
Radg; pkt 2. Zgodnie z postanowieniami pkt. 24 porozumienia ramowego, jednoczesnie z przed-
lozeniem projektu wytycznych negocjacyjnych w celu ich przyjecia przez Rade Komisja przed-
stawia je Parlamentowi; pkt 3. W trakcie negocjacji Komisja nalezycie uwzglednia uwagi Par-
lamentu”.
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czenia programéw dotyczacych demokracji i praw czlowieka w zakres polityki
zagranicznej i powstania w 2006 r. European Initiative for Democracy and Hu-
man Rights®, dziatajacej w ramach EROPEAID. To rowniez PE, wbrew zalece-
niom KE, zdecydowat o wydtuzeniu procesu negocjowania EPA do 2016 r.”°

2.3.1. Komisja Spraw Zagranicznych

Prace i zakres kompetencji Komisji Spraw Zagranicznych reguluje zatacznik
VI Regulaminu PE. Komisja Spraw Zagranicznych’' ma uprawnienia w zakresie
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO)”?. Warto zauwazy¢, ze Komisja ta

% Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 20 grud-
nia 2006 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu Finansowego na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Czlowieka na Swiecie, p6zniej zmienione (Dz.Urz. UE L 386/01 z 29.12.2006 r.).

0 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dn. 13 wrzes$nia 2012 r. w sprawie
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego zatacznik [
do rozporzadzenia nr 1528/2007 Rady (WE) w zakresie usunigcia niektoérych panstw z wyka-
zu regionow lub panstw, ktore zakonczyly negocjacje, COM (2011)0598 — C7-0305/2011 —
2011/0260(COD), (2013/C 353 E/46).

I Przewodniczacym Komisji jest Elmar Brok, wiceprzewodniczacymi za§ — Firello Prove-
ra, loan Mirceau Pascu i Andrey Kovatchev.

2 Szczegotowo kompetencje Komisji wymienia zatacznik VI pkt 1, ktory wskazuje, ze Ko-
misja ma uprawnienia w zakresie:

— wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony (WPBIiO); w tym zakresie Komisj¢ wspiera podkomisja do spraw bezpie-
czenstwa i obrony;

— stosunkow z innymi instytucjami i organami Unii, z ONZ oraz z innymi organizacjami
migdzynarodowymi i zgromadzeniami migdzyparlamentarnymi w sprawach z zakresu jej
kompetencji;

— nadzoru nad Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych;

— wzmocnienia stosunkéw politycznych z krajami trzecimi przez kompleksowe programy
wspotpracy i pomocy lub przez porozumienia migdzynarodowe, jak porozumienia stowa-
rzyszeniowe i umowy o partnerstwie;

— otwierania, monitorowania oraz finalizowania negocjacji dotyczacych przystapienia panstw
europejskich do Unii;

— calego ustawodawstwa, planowania i kontroli dziatan prowadzonych w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa, Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, Instrumentu na rzecz Przyczyniania sig¢
do Stabilnosci i Pokoju oraz Instrumentu Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami
Trzecimi, a takze polityki w tym zakresie;

— monitorowania i dalszego dzialania m.in. w zakresie europejskiej polityki sasiedztwa (EPS),
w szczegolnosci w odniesieniu do rocznych sprawozdan z postgpoéw w dziedzinie EPS;

— kwestii dotyczacych demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka, w tym praw mniejszosci,
w krajach trzecich oraz zasad prawa migdzynarodowego; w tym zakresie Komisjg wspiera
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nie zajmuje si¢ panstwami rozwijajacymi si¢ ani tez wspolpraca z AKP, a jedy-
nie wzmacnia stosunki polityczne z krajami trzecimi, gtoéwnie z krajami leza-
cymi w bezposrednim sasiedztwie Unii. W przeciwienstwie bowiem do Rady,
w ramach PE zostata wyodrgbniona Komisja Rozwoju, ktéra odpowiada za
wspotprace z panstwami rozwijajacymi sig.

2.3.2. Komisja Rozwoju (DEVE)

Status Komisji Rozwoju (DEVE) reguluje pkt Il zalacznika VI do Regula-
minu. DEVE ma uprawnienia w zakresie: wspierania, realizacji i monitorowa-
nia polityki rozwoju i wspotpracy Unii, glownie zas: a) dialogu politycznego
z krajami rozwijajacymi si¢, zaréwno dwustronnego, jak i w ramach odpowied-
nich organizacji migdzynarodowych i na ptaszczyznie migdzyparlamentarne;j;
b) pomocy dla krajow rozwijajacych si¢ i porozumien o wspdlpracy z nimi,
zwlaszcza nadzoru nad skutecznym finansowaniem pomocy i oceny wydajnosci,
w tym w odniesieniu do eliminacji ubdstwa; ¢) monitorowania zwiazku polityki
panstw cztonkowskich z polityka realizowana na szczeblu Unii; d) promowa-
nia wartosci demokratycznych, dobrego zarzadzania i praw czlowieka w kra-
jach rozwijajacych sig; e) realizacji, monitorowania i rozwoju polityki spojnosci
w odniesieniu do polityki rozwoju; calego ustawodawstwa, planowania i kon-
troli dziatan prowadzonych w ramach Instrumentu Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju (DCI), Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) — w $cistej
wspolpracy z parlamentami narodowymi — i Instrumentu Pomocy Humani-
tarnej (IPH), a takze wszystkich kwestii zwiazanych z pomoca humanitarna
w krajach rozwijajacych si¢ oraz polityki w tym zakresie; kwestii zwigzanych
z umowgq o partnerstwie AKP-UE i stosunkéw z wlasciwymi organami; kwestii
zwiazanych z krajami i terytoriami zamorskimi; udziatu Parlamentu w misjach
obserwacji wyborow, w razie potrzeby we wspotpracy z innymi wlasciwymi
komisjami i delegacjami.

Na czele DEVE stoi jej przewodniczacy”. DEVE koordynuje pracg delegacji
migdzyparlamentarnych i delegacji ad hoc objgtych zakresem jej kompetencji.

podkomisja do spraw praw czlowieka, aby zapewni¢ spdjnos¢ wszystkich strategii polityki
zagranicznej Unii z unijng polityka praw cztowieka; postowie z innych komisji i organow
wlasciwych w tym zakresie sa zapraszani do uczestnictwa w posiedzeniach tej podkomisji,
z zastrzezeniem odpowiednich przepisow.
— udziatu Parlamentu w misjach obserwacji wybordéw, w razie potrzeby we wspotpracy z in-
nymi wlasciwymi komisjami i delegacjami.
3 Obecnie jest nim Eva Joly, a wiceprzewodniczacymi sa: Michele Striffler, Nirj Deva, Iva
Zanicchi i Corina Cretu.
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To do jej obszaru dziatan nalezy szeroko rozumiana wspotpraca z panstwami
globalnego Potudnia. DEVE opracowuje wiele dokumentow, np. pomaga w two-
rzeniu budzetu, kontroluje Komisj¢ Europejska i wszystkie inne podmioty, ktore
realizuja europejska polityke rozwojowa i1 dostarczaja europejska pomoc hu-
manitarng. Ponadto wraz z panstwami cztonkowskimi UE tworzy prawo, kto-
re stanowi ramy dla dzialalno$ci w dziedzinie rozwoju. W miarg¢ mozliwosci
organizuje spotkania robocze oraz wizytuje sytuacje w poszczeg6lnych regio-
nach §wiata. DEVE sporzadza rowniez sprawozdania™, opinie™ oraz poprawki’
w zakresie swoich kompetencji, ktoérych ogdlne zasady szczegdtowo reguluje
Regulamin PE.

2.3.3. Delegacje

Delegacje podtrzymuja i rozwijaja migdzynarodowe kontakty Parlamentu.
Ich dziatalno$¢ zmierza z jednej strony do podtrzymania i zacie$nienia kontak-
tow z parlamentami krajow bedacych tradycyjnymi partnerami Unii Europej-
skiej, a z drugiej strony przyczynia si¢ do propagowania w panstwach trzecich
warto$ci stanowiacych fundament Unii Europejskiej. Delegacje sa powotywane,
na podstawie propozycji Konferencji Przewodniczacych, przez Parlament, ktory
ustala ich charakter oraz liczbg cztonkéw w zalezno$ci od zakresu uprawnien.
Czlonkowie delegacji wybierani sa podczas pierwszej lub drugiej sesji mie-
sigcznej nowo wybranego Parlamentu, na okres kadencji parlamentarnej. Ogol-
ne kompetencje poszczegélnych delegacji sa okreslane przez Parlament, ktory
moze je w kazdej chwili rozszerzy¢ lub ograniczy¢. Na czele kazdej z delegacji
stoi przewodniczacy’’. We wspotpracy na rzecz rozwoju istotna role odgrywaja
Delegacja do spraw stosunkoéw z parlamentem panafrykanskim, Delegacja do
wspolnego zgromadzenia parlamentarnego AKP-UE.

™ Po przedtozeniu Komisji projektu sprawozdania cztonkowie moga w ustalonym terminie
zglasza¢ poprawki. Nastepnie poprawki sa omawiane i poddawane pod gltosowanie podczas po-
siedzenia Komisji. Po wprowadzeniu zmian i przeprowadzeniu ostatecznego gtosowania sporza-
dzane jest sprawozdanie przedstawiane podczas posiedzenia plenarnego.

* Po przedtozeniu Komisji projektu opinii czlonkowie maja mozliwo$¢ poddania go pod
glosowanie oraz wprowadzenia odpowiednich zmian. Nast¢pnie opinie przedktada si¢ komisji
odpowiedzialnej za opracowanie sprawozdania. Wszelkie przyjete opinie zataczane sa do spra-
wozdania wlasciwej komisji.

® Po przedtozeniu wilasciwej komisji projektu sprawozdania, opinii lub wniosku cztonko-
wie, w ustalonym przez komisj¢ terminie, moga sktada¢ poprawki. Zaproponowane poprawki sa
nastgpnie omawiane i poddawane glosowaniu podczas posiedzenia komisji. Przyjgte poprawki
wprowadza si¢ do projektu tekstu przed zatwierdzeniem jego ostatecznej wersji.

7 Sposob powolywania i funkcjonowania delegacji reguluje art. 198 Regulaminu PE.
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2.4. Komisja Europejska

Komisja Europejska, podobnie jak Rada, zostata ustanowiona dla wszystkich
trzech Wspdlnot na mocy traktatu fuzyjnego z 1965 r.”® Obecnie KE, regulo-
wana art. 13 1 17 TUE oraz art. 244—250 TFUE, posiada wtasny regulamin
wewngetrzny”. Stanowi organ kolektywny, kadencyjny (kadencja wynosi 5 lat)
i ponadnarodowy, w sklad ktorego wchodza po jednym przedstawicielu z kazde-
go panstwa cztonkowskiego — komisarze reprezentujacy interesy UE. Na czele
Komisji stoi przewodniczacy®’, wiceprzewodniczacym za$ jest Wysoki Przed-
stawiciel Unii do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa®!. Na strukture
Komisji sktadaja si¢ dyrekcje generalne (DG), dzielace si¢ nastgpnie na dyrekcje
i referaty, na czele ktorych stoja dyrektorzy generalni podlegli poszczegolnym
komisarzom. W polityce wspotpracy na rzecz rozwoju najwazniejsza rolg od-
grywajg dyrekcje generalne do spraw rozwoju i wspotpracy.

W 1981 r. (raport londynski) Komisja zostala wlaczona w zewngtrzne dzia-
tania Wspoélnoty. Uzgodniono wowczas, ze panstwa cztonkowskie beda si¢ kon-
sultowa¢ z partnerami we wszystkich waznych kwestiach polityki zagranicz-
nej®?. Gléwnie jednak kompetencje Komisji w zakresie polityki zagranicznej
byty ograniczone do dziatan w dziedzinie handlu zagranicznego®. Swiadczy
o tym chociazby fakt, ze dopiero Traktat z Maastricht dal Komisji prawo do
przedstawiania Radzie spraw i propozycji z zakresu polityki zagranicznej*.
Jednoczesnie to Traktat z Maastricht, tworzac filarowa struktureg, powotal nie-
zwykle dziwna organizacjg, w ktorej za czgs¢ dziatan zewngtrznych (np. handel,
pomoc rozwojowa) odpowiadata Komisja, a za inne — Rada. Mimo likwidacji
struktury filarowej, w zakresie polityki zagranicznej nadal istnieje dwuwtadza.
Komisja, ,,z wyjatkiem Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
innych przypadkéw przewidzianych w traktatach, zapewnia reprezentacje Unii
na zewnatrz” (art. 17 TUE), a Wspolna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa
»wykonuje Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa oraz panstwa cztonkowskie, zgodnie z traktatami”, ,,szczegolna

W przypadku EWWiS organ bedacy odpowiednikiem Komisji nosit do 1.07.1967 r. nazwe
Wysoka Wtadza.

" Regulamin Komisji (Dz.Urz. UE L 308/26 z 8.12.2000 r.).

Obecnie jest nim Jean-Claude Juncker.

Funkcje t¢ petni obecnie Federica Mogherini.

R. Zigba, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa
2007, s. 34.

8 Wigcej o ksztattowaniu si¢ WPZiB K. Miszczak, Reforma wspélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa, W: Trakat z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Red.
J. Barcz, Warszawa 2008, s. 236—253.

8 N. Nugent, Unia Europejska.., s. 501.
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role Parlamentu Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie okreslaja [za$] trak-
taty” (art. 24 TUE). Takie umiejscowienie Komisji powoduje spér pomigdzy
Komisja a Rada oraz Komisja a Wysokim Przedstawicielem do spraw Polityki
Zewnetrznej 1 Bezpieczenstwa.

Komisja negocjuje umowy migdzynarodowe w imieniu UE. [ w tym przy-
padku art. 218 TFUE jest bardzo dwuznaczny. Mianowicie Rada upowaznia do
podjecia rokowan, wydaje wytyczne negocjacyjne, upowaznia do podpisywania
i zawierania umowy, a nastgpnie Komisja lub, jesli przewidywana umowa doty-
czy wylacznie badz gtéwnie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
przedstawia swoje zalecenia Radzie, ktora przyjmuje decyzje upowazniajaca do
podjecia rokowan oraz, w zalezno$ci od przedmiotu przewidywanej umowy,
mianujaca negocjatora lub przewodniczacego zespotu negocjatorow Unii. Nie
sprecyzowano jednak, co oznacza sformutowanie ,,wytacznie lub gtéwnie Poli-
tyki Zagranicznej”. Niemniej jednak Komisja moze negocjowa¢ umowg jedynie
w sytuacji, gdy posiada do tego upowaznienie Rady. Komisja wykonuje rowniez
umowy migdzynarodowe. Tym samym instytucje te sa od siebie zalezne.

Komisja odgrywa istotna rol¢ w procesie stanowienie prawa. Do niej nale-
zy inicjatywa prawodawcza, ktora zwazywszy na fakt, ze polityka rozwojowa
podlega zwyklej procedurze prawodawczej sprawia, ze to wlasnie KE powinna
inicjowa¢ stanowienie prawa w tej dziedzinie. Komisja odgrywa jednoczesnie
znaczaca rolg w sporzadzaniu budzetu, opracowujac jego projekt®. Do jej obo-
wiazkéw nalezy tez wykonanie budzetu. Tym samym to od niej zalezy, jakie
srodki zostang przekazane na polityke zagraniczng czy rozwojowa, i jak zostang
one wykorzystane. Komisja reprezentuje Uni¢ na forum organizacji migdzyna-
rodowych. Korzysta takze zaréwno z biernego, jak i czynnego prawa legacji.
Przy jej siedzibie akredytowane sa przedstawicielstwa dyplomatyczne®.

8 Artykut 314 TFUE: ,,1. Kazda instytucja, z wyjatkiem Europejskiego Banku Centralnego,
sporzadza przed 1 lipca swdj preliminarz wydatkéw na nastgpny rok budzetowy. Komisja taczy
te preliminarze w projekt budzetu, ktory moze zawiera¢ rozne warianty preliminarzy. Projekt
budzetu obejmuje prognoz¢ dochodow i wydatkow. 2. Komisja przedktada wniosek zawierajacy
projekt budzetu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie p6zniej niz 1 wrzesnia roku poprze-
dzajacego rok, w ktérym budzet ma by¢ wykonywany”.

8 Zob. K.M. Witkowska-Chrzczonowicz, Pozycja prawna Komisji Europejskiej w sys-
temie instytucjonalnym Wspolnot Europejskich, Torun 2008; K. Lawniczak, Komisja Euro-
pejska miedzy rolq regulacyjnq a polityczng, ,,Przeglad Europejski” 2011, nr 1, s. 124—142;
K. Heard-Lauréote, European Union governance: effectiveness and legitimacy in European
Commission committees, London 2010.
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2.4.1. Komisarz i dyrekcje generalne
do spraw wspotpracy miedzynarodowej i rozwoju

W sktad Komisji Europejskiej wchodzi 28 komisarzy. Za polityke rozwojowa
odpowiedzialny jest obecnie Neven Mimica — Komisarz do spraw Wspotpra-
cy Migdzynarodowej i Rozwoju. Odpowiada on za takie obszary dzialan, jak:
zapewnienie, by UE wywiazata si¢ ze swoich zobowiazan wzgledem realizacji
Milenijnych Celow Rozwoju na rzecz ograniczenia ubdstwa oraz opracowanie
i przyjecie stanowiska Komisji i UE w zakresie negocjacji w sprawie Milenij-
nego Celu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych po 2015 r. W jego zakresie obo-
wiazkow jest rowniez wspolpraca z rzadami krajowymi w celu zwigkszenia
skuteczno$ci pomocy rozwojowej UE oraz rozpoczgcie negocjacji w sprawie
zmienionej umowy z Kotonu z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku®’. Podlega
mu Dyrekcja Generalna do spraw Rozwoju i Wspotpracy EuropeAid (DEVCO)®,
Warto zauwazy¢, ze w poprzedniej kadencji 2009—2014 komisarz Adris Pie-
balgs byl komisarzem do spraw rozwoju, kwestie wspotpracy migdzynarodo-
wej za$ przyporzadkowane byly komisarzowi do spraw pomocy humanitarnej
Kristalinie Georgievej. Zakres powierzonych obowiazkoéw nie wykracza jednak
poza polityke wspotpracy na rzecz rozwoju, zatem nalezatoby postawi¢ pyta-
nie, dlaczego w nazwie widnieje ,,wspolpraca migdzynarodowa” i jak zakres
ten ma si¢ do funkcji Wysokiego Przedstawiciela. Czy w takim razie komisarz
do spraw rozwoju nie petni funkcji de facto wazniejszej 1 pelniejszej niz Wy-
soki Przedstawiciel? A moze wynika to z braku zaufania przewodniczacego
do Wysokiego Przedstawiciela, ktoremu niezwykle trudno realizowac interes
UE, bedac tak mocno zwiazanym z Rada — instytucja reprezentujaca interesy
panstw cztonkowskich.

Dyrekcje generalne (DG) oraz odpowiednie stuzby tworzace jeden aparat
administracyjny wspomagaja komisarza w wykonywaniu jego zadan. Dyrekcje
generalne dziela si¢ na dyrekcje, a te na wydziaty. Dyrekcja Generalna do spraw
Rozwoju i Wspoétpracy (DEVCO) wspomaga Komisarza do spraw Wspotpra-
cy Migdzynarodowej i Rozwoju. Swoja dziatalno$¢ zapoczatkowata z chwila
podjecia wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢ i ustanowienia Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG) w 1957 r. Poczawszy od uzgodnien migdzy
EWG a bylymi koloniami, stosunki z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(AKP), w Azji i Ameryce Lacinskiej, w krajach basenu Morza Srodziemne-
go 1 Bliskiego Wschodu oraz krajow sasiadujacych na Wschodzie stopniowo

8 Wigcej Jean-Claude Juncker, President of the European Commission, Mission Letter to
Commissioner for International Cooperation and Development, Brussels, 1.11.2014.

8 Zob. European Commission 2014—2019, Allocation of portfolios and supporting services,
http://ec.europa.eu/about/structure/docs/annex-portfolios_en.pdf [Dostep: 16.12.2015 r.].
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ksztattowaly si¢ z pomoca takich instrumentéw, jak miedzy innymi Europejski
Fundusz Rozwoju (EFR). Struktura DG w ostatnich latach przeszta reforme,
zwlaszcza po 2000 r., w ktorym to utworzono Biuro Wspoipracy EuropeAid
(2001). Dziesig¢ lat pozniej, 1 stycznia 2011 r., Biuro Wspodlpracy EuropeAid
(AIDC) oraz Dyrekcja Generalna do spraw Rozwoju i Stosunkow z Panstwami
AKP potaczyty sig, tworzac DG Rozwoju i Wspotpracy — EuropeAid. Dnia
1 stycznia 2015 r. Dyrekeje Generalng przeksztalcono w Dyrekcje Generalna do
spraw Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwoju (DG DEVCO).

Organizacyjnie DG DEVCO sktada si¢ z 8 dyrekcji podlegajacych bezpo-
srednio dyrektorowi generalnemu. Jest on wspomagany przez 2 zastgpcow dy-
rektorow generalnych®. Dyrekcja Generalna EuropeAid dziata pod przewod-
nictwem Komisarza do spraw Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwoju, ktory
jest odpowiedzialny za caloksztalt polityki rozwojowej UE. Trzy z 8 dyrekcji
(A—C) to dyrekcje zajmujace si¢ ogolna polityka rozwojowa, jakoscia i wpty-
wem na trwaty wzrost gospodarczy i spoteczny. Nalezy tu Dyrekcja do spraw
Polityki Rozwojowej UE, ktéra zapewnia analiz¢ i polityke w ramach Euro-
peAid w zakresie rozwoju, w tym: spojnosci polityki na rzecz rozwoju, sku-
teczno$ci pomocy, finansowania rozwoju, dialogu migdzynarodowego. Dyrekcja
B to Dyrekcja do spraw Rozwoju Spoteczenstwa. Dziata w takich obszarach,
jak: zarzadzanie, demokracja, prawa cztowieka, spoleczenstwo obywatelskie,
zatrudnienie i1 edukacja. Z kolei Dyrekcja C — Dyrekcja do spraw Zréwnowa-
zonego Wzrostu i Rozwoju — zajmuje si¢ tematyka wzrostu gospodarczego,
jak réwniez aspektami z dziedziny zatrudnienia, miejsc pracy, rozwojem ob-
szarow wiejskich, bezpieczenstwem zywnos$ci, zmian klimatycznych, ochrony
srodowiska 1 instrumentow finansowych. Pozostate 5 dyrekeji to dyrekcje geo-
graficzne: Dyrekcja D — Afryka Poludniowa i Wschodnia oraz koordynacja
AKP, Dyrekcja E — Afryka Zachodnia i Srodkowa, Dyrekcja G — Ameryka
Facinska i Karaiby, Dyrekcja H — Azja, Azja Srodkowa, Bliski Wschod. Dy-
rekcja 6sma (R) zarzadza zasobami ludzkimi DG DEVCO, jak réwniez srodka-
mi finansowymi i technicznymi, jak: planowanie, budzet, audyt, sprawy prawne
i zarzadzania zasobami ludzkimi. Jest rowniez odpowiedzialna za zarzadzanie
zasobami ludzkimi ok. 3000 pracownikéw w ponad 100 delegaturach UE na
calym $wiecie®.

8 Struktura organizacyjna: Komisja Europejska, Directorate General for International
Cooperation and Development, Organisation Chart, 1.01.2015, https://ec.europa.eu/europe
aid/sites/devco/files/organisational-chart-01-01-2015_en.pdf [Dostgp: 16.12.2015 r.].

% Wigcej Komisja Europejska, Directorate-General for International Cooperation and Deve-
lopment, Main missions of DEVCO Directorates & Units Version of 22/12/2014, https://ec.curopa.
eu/europeaid/sites/devco/files/mission-statement-december-2014 _en.pdf [Dostep: 16.12.2015 r.].
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2.4.2. Wysoki Przedstawiciel UE do spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa

Wysoki Przedstawiciel mianowany jest przez Rade Europejska, stanowiaca
wigkszos¢ kwalifikowana, za zgoda Przewodniczacego Komisji, ktora w tej sa-
mej procedurze moze zakonczy¢ jego kadencje. Pozycje Wysokiego Przedstawi-
ciela reguluje art. 27 TUE, ktéry wskazuje, ze Wysoki Przedstawiciel Unii do
spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa ze wzgledu na kierowane pro-
pozycje przyczynia si¢ do opracowania Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa oraz zapewnia wykonanie decyzji przyjetych przez Rade Europej-
ska 1 Radg. To réwniez Wysoki Przedstawiciel reprezentuje Uni¢ w zakresie
spraw odnoszacych si¢ do Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Prowadzi w imieniu Unii dialog polityczny ze stronami trzecimi oraz wyraza
stanowisko Unii w organizacjach migdzynarodowych i na konferencjach mig-
dzynarodowych”".

Wysoki Przedstawiciel przewodniczy Radzie do spraw Zagranicznych, a tak-
ze zgodnie z art. 18 TUE jest jednym z wiceprzewodniczacych Komisji. Odpo-
wiada w ramach Komisji za jej obowiazki w dziedzinie stosunkow zewngtrznych
i koordynacj¢ innych aspektow dziatan zewngtrznych Unii. W wykonywaniu
tych obowiazkéw w ramach Komisji, i tylko w odniesieniu do tych obowiaz-
kow, Wysoki Przedstawiciel podlega procedurom regulujacym funkcjonowanie
Komisji. W ramach KE odpowiada on za: koordynacje projektu Europa w Swie-
cie, reprezentowanie UE na forach migdzynarodowych, takich jak Organizacja
Narodow Zjednoczonych, przewodniczenie grupom Komisji w sprawie dziatan
zewnetrznych w celu wypracowania wspdlnego podejscia do dziatan UE na
arenie migdzynarodowej, regularne raportowanie Przewodniczacemu Komisji
1 calemu kolegium o zmianach geopolitycznych, jak réwniez koordynowanie
prac wszystkich komisarzy odpowiedzialnych za stosunki zewngtrzne. Warto
zauwazy¢, ze pelni on obowiazki zarowno w ramach Komisji majacej funkcje
wykonawcze, jak i w ramach np. inicjatywy prawodawczej, jak rowniez w ra-
mach Rady majacej funkcje prawodawcze. Co wigcej, z uwagi na umiejscowie-
nie Wysokiego Przedstawiciela migdzy KE a Radq dziata on pomigdzy dwiema
instytucjami reprezentujacymi zupetnie rézne stanowiska (Komisja — stano-
wisko UE, Rada — stanowiska panstw cztonkowskich). Teoretycznie bowiem
TUE gwarantuje mu szeroki zakres kompetencji w dziedzinie polityki zagra-
nicznej, jednakze w ramach samej Komisji funkcja Wysokiego Przedstawiciela
jest znacznie ograniczona.

' R. Grzeszczak, Globalna rola Europy oraz Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa — od stow do rzeczywistosci, ,,Zeszyty Natolinskie” 2013, nr 54, s. 30—31.
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Zakres dziatan Wysokiego Przedstawiciela mozna uja¢ w takich sferach, jak:
podejmowanie decyzji, implementacja, reprezentacja oraz dzialania na rzecz
spojnosci polityki zewngtrznej>. W zakresie podejmowania decyzji kompeten-
cja ta nie ogranicza si¢ jedynie do podejmowania decyzji w ramach Rady do
spraw Zagranicznych, ale rowniez zgodnie z art. 30 TUE oraz art. 42 ust. 4 TUE
moze on przedktada¢ Radzie inicjatywy lub wnioski®®. Ponadto Wysoki Przed-
stawiciel bierze udziat z spotkaniach Rady Europejskiej (art. 15 ust. 2 TUE).
Sposob implementacji polityki zagranicznej reguluje art. 26 ust. 3 TUE, ktoéry
stanowi, ze Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa realizuja Wyso-
ki Przedstawiciel oraz panstwa cztonkowskie, stosujac srodki krajowe i unijne,
oraz art. 27 ust. 1 TUE, ktory wskazuje, ze Wysoki Przedstawiciel zapewnia
wykonanie decyzji przyjetych przez Rade Europejska i Radeg. Artykut 32 TUE,
ktory dotyczy konsultacji w zakresie wspolnej polityki zagranicznej, stwierdza,
ze jezeli Rada Europejska lub Rada okreslity wspolne podejscie Unii w zakresie
polityki zewnegtrznej, to Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa oraz ministrowie spraw zagranicznych panstw czton-
kowskich koordynuja swoja dziatalno$¢ w Radzie.

W ramach reprezentacji, zgodnie z art. 27 ust. 2 TUE, Wysoki Przedstawi-
ciel wystepuje w imieniu Unii w zakresie spraw odnoszacych si¢ do Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Prowadzi w imieniu Unii dialog
polityczny ze stronami trzecimi oraz wyraza jej stanowisko w organizacjach
migdzynarodowych i1 na konferencjach migdzynarodowych. Wysoki Przed-
stawiciel jest odpowiedzialny za organizacj¢ koordynacji w zakresie dziatan
panstw cztonkowskich w organizacjach migedzynarodowych i podczas kon-
ferencji migdzynarodowych oraz podtrzymywanie na tym forum stanowiska
Unii (art. 34 TUE). Wysokiemu Przedstawicielowi podlegaja rowniez delega-
tury Unii (art. 221 TFUE). Obecnie zarzadza on prawie 140 delegaturami na
catym $wiecie®.

Wysoki Przedstawiciel ma takze dazy¢ do spdjnosci dziatan w ramach po-
lityki zagranicznej z pozostalymi obszarami dziatan UE. Artykut 21 ust. 3
TUE wskazuje, ze Unia czuwa nad spdjnoscia réznych dziedzin jej dziatan

%2 S. Keukeleire, T. Delreux, The Foreign Policy of the European Union, Basingsto-
ke—New York 2014, s. 78.

% Artykut 42 ust. 4 TUE: ,,Decyzje dotyczace wspélnej polityki bezpieczefistwa i obrony,
w tym decyzje w sprawie podjecia misji, o ktorych mowa w niniejszym artykule, sa przyjmowa-
ne przez Radg stanowiaca jednomys$lnie na wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa lub z inicjatywy Panstwa Cztonkowskiego. Wysoki
Przedstawiciel moze zaproponowaé, w stosownych przypadkach wspoélnie z Komisja, uzycie
zarowno $rodkow krajowych, jak i instrumentéw Unii”.

% Pelna lista delegacji: http://eeas.curopa.cu/top_stories/2015/infographic_eu_delegation
en.htm [Dostep: 10.12.2015 r.].
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zewngtrznych oraz nad ich spojnoscia z innymi politykami Unii. Rada i Komi-
sja wspomagane przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa zapewniaja t¢ spdjnos¢ oraz wspodlpracuja w tym
celu, a art. 26 ust. 2 TUE stwierdza, ze Rada i Wysoki Przedstawiciel Unii do
spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa zapewniaja jednolito$¢, spoj-
no$¢ 1 skutecznos¢ dziatan Unii. Spdjnosc ta powinna by¢ rdwniez realizowana
w odniesieniu do dziatan PE. Zgodnie z art. 36 TUE, Wysoki Przedstawiciel re-
gularnie konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim w zakresie glownych aspek-
tow 1 podstawowych opcji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a takze informuje Parlament
Europejski o rozwoju tych polityk. Czuwa nad tym, aby poglady Parlamentu
Europejskiego zostaty nalezycie uwzglednione.

2.4.2.1. Stuzba do spraw Instrumentow
Polityki Zagranicznej (FPI)

Obecnie w ramach struktury organizacyjnej Komisji Europejskiej nie ma
DG do spraw Polityki Zewngtrznej. Wynika to z faktu, ze polityka zagranicz-
na zostata przekazana Wysokiemu Przedstawicielowi oraz Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewngtrznych (ESDZ). W celu przejgcia odpowiedzialnosci za wydat-
ki operacyjne bylej DG Relex powotano Stuzbe do spraw Instrumentéw Poli-
tyki Zagranicznej (FPI)*. FPI jest $ci$le zwiazana z Wysokim Przedstawicie-
lem i jemu podporzadkowana funkcjonuje w ramach struktury organizacyjnej
ESDZ. FPI dziata na rzecz realizacji polityki zagranicznej UE w obszarze jej
finansowej 1 operacyjnej realizacji. Odpowiada za realizacj¢ dzialan w takich
obszarach, jak: Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB), In-
strument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju (ICSP), Instrument
na rzecz Wspdlpracy z Panstwami Uprzemystowionymi (ICI) oraz misje obser-
wacji wyborow (EOM)””. Tym samym nie obejmuje teoretycznie wspotpracy na
rZecz rozZwoju.

% Stuzby powolywane sa na podstawie art. 21 Regulaminu KE; stuzby Komisji funkcjonuja
obok wydziatow, okreslanych mianem Dyrekeji Generalnych, i zajmuja si¢ bardziej ogélnymi
kwestiami administracyjnymi lub tez wykonuja szczegétowe zadania, np. w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych lub sporzadzania statystyk. Zob. FPI, Annual Activity Report, 2011, s. 12,
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/fpi_aar 2011.pdf [Dostgp: 28.12.2015 r.].

% Zob. European External Action Service, HQ Organisation chart, As of 16 November 2015,
http:/www.eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf [Dostep: 28.12.2015 r.].

7 FPI, Annual Activity Report, 2012, s. 15, http://ec.curopa.cu/dgs/fpi/documents/fpi_acti
vity report 2012 en.pdf [Dostgp: 28.12.2015 r.].



2. Instytucje UE realizujace polityke rozwojowa

141

2.4.2.2. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Zgodnie z Traktatem z Lizbony, w wykonywaniu swojego mandatu Wysoki
Przedstawiciel jest wspomagany przez Europejska Stuzbe Dzialan Zewngtrz-
nych (ESDZ). Stuzba ta wspotpracuje ze stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich i sktada si¢ z urzednikéw wiasciwych stuzb Sekretariatu Gene-
ralnego Rady i Komisji, jak réwniez z personelu delegowanego przez krajowe
stuzby dyplomatyczne (art. 27 pkt 3 TUE). ESDZ szczegétowo regulowana jest
przez decyzje Rady z 2010 r.”® Artykut 1 decyzji wskazuje, ze ESDZ jest auto-
nomicznym organem Unii podlegajacym Wysokiemu Przedstawicielowi, w kto-
rego sktad wchodza administracja centralna oraz delegatury Unii w panstwach
trzecich i przy organizacjach migdzynarodowych. Mimo watpliwos$ci w zakre-
sie charakteru prawnego ESDZ, wydaje sig, ze jest to organ wspomagajacy
i podlegajacy wladzy Wysokiego Przedstawiciela (w podobny sposob jak np.
Sekretariat Generalny Rady), bez odrgbnej podmiotowosci prawnej od organu,
z ktorego dzialalnoScia jest zwigzany®. Dla wspétpracy na rzecz rozwoju istot-
ne jest, jaki jest zakres funkcjonowania ESDZ, i czy nie narusza on zakresu
dziatan Komisji.

Zgodnie z art. 2 decyzji Rady, ESDZ realizuje zadania polegajace na wspie-
raniu Wysokiego Przedstawiciela w wykonywaniu jego obowiazkéw wynikaja-
cych z art. 18 oraz art. 27 TUE. Tym samym zakres dziatania ESDZ bedzie $cis$-
le zwiazany z obszarem kompetencji Wysokiego Przedstawiciela. W literaturze
przypisuje mu si¢ nastgpujace zadania: poznawanie $wiata, integrowanie poli-
tyk UE, koordynowanie dzialan kluczowych podmiotéw i instytucji, reprezen-
towanie UE, zarzadzanie siecia jej delegatur'®. ESDZ sktada sie z 6 zespotow
tematycznych, do ktorych naleza obszary geograficzne, w tym: Azja i Pacyfik,
Afryka, Europa i Azja Centralna, Afryka Potnocna i Bliski Wschod, Ameryka,
oraz szostej komorki — sprawy globalne, do ktorych wliczono rowniez polityke
rozwojowa. Porownujac schematy organizacyjne DG DEVCO i ESDZ!”!, mozna
zauwazyC, ze obszary tych dwdch organdéw si¢ powielaja, co niewatpliwie be-
dzie powodowa¢ spory miedzy ESDZ a DG DEVCO.

ESDZ powinna dazy¢ do tego, by realizowane programy spetniaty cele dzia-
fan zewnetrznych okreslone w art. 21 TUE, w szczegdlno$ci w jego ust. 2 lit. d,

% Decyzja Rady nr 427 z dn. 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacje i zasady funkcjo-
nowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (Dz.Urz. UE, OJ L 201 z 3.08.2010 r.),
s. 30—40.

9 M. Zielinski, Charakter prawny i zadania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych,
,,Panstwo 1 Prawo” 2014, nr 10, s. 91.

100 JM. Lloveras-Soler, The New EU Diplomacy: Learning to Add Value, EUI Working
Papers, RSCAS 2011, no. 5, s. 10—15.

11 European External Action Service, Organisation Chart, Graphic presentation 1 December
2014, http://eeas.curopa.eu/background/docs/organisation_en.pdf [Dostep: 28.12.2015 r.].
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a takze by byly zgodne z celami polityki Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz
rozwoju, jak wynika z art. 208 TFUE. W tym kontekscie ESDZ powinna row-
niez wspiera¢ realizowanie celow przewidzianych w konsensusie europejskim
w sprawie rozwoju i konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitar-
nej. Artykul 9 decyzji stwierdza, ze Wysoki Przedstawiciel zapewnia ogdlna
polityczna koordynacj¢ dziatan zewngtrznych Unii, czuwajac nad zgodnoscia,
spojnoscia i skutecznoscia tych dziatan, w szczegodlnosci za posrednictwem ta-
kich instrumentdw, jak Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju
czy Europejski Fundusz Rozwoju'®?. Co wigcej, w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Rozwoju i Instrumentu Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwo-
ju wskazano, ze wszelkie wnioski, w tym wnioski dotyczace zmian w rozpo-
rzadzeniach podstawowych i w dokumentach programowych, o ktéorych mowa
w ust. 3, sa przygotowywane wspolnie przez whasciwe stuzby w ESDZ i w Ko-
misji, pod zwierzchnictwem komisarza odpowiedzialnego za polityke rozwojo-
wa, a nastepnie przedktadane wspolnie z Wysokim Przedstawicielem Komisji
w celu przyjecia. W ten sposob zostata potaczona instytucja realizujaca polityke
rozwojowa, czyli Komisja, z Wysokim Przedstawicielem i ESDZ. Nalezy po-
stawi¢ pytanie, na ile rozwiazanie to jest spdjne z rozporzadzeniem z 2014 r.
ustanawiajacym Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata
2014—2020, ktorego wykonanie powierzono KE, a w samej tresci nie ma ani
stowa o Wysokim Przedstawicielu czy ESDZ'*.

Mimo ze Komisja odpowiada za realizacjg polityki wspotpracy na rzecz roz-
woju, caly jej personel sprawujacy takie funkcje, jak np. w ramach Dyrekcji
Generalnej do spraw Rozwoju, w tym Dyrekcja D (AKP II — Afryka Zachod-
nia i Srodkowa, Karaiby oraz kraje i terytoria zamorskie), z wyjatkiem grupy
zadaniowej do spraw krajow i terytoriow zamorskich, Dyrekcja E (Rog Afryki,

102 Artykut 9 ust. 2: Wysoki Przedstawiciel zapewnia ogdlng polityczna koordynacje dziatan
zewngtrznych Unii, zapewniajac zgodno$¢, spdjnosc¢ i skuteczno$¢ tych dziatan, w szczego6lnosci
za posrednictwem nastgpujacych instrumentéw pomocy zewngtrznej: Instrumentu Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju i Europejskiego Funduszu Rozwoju.

13 W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonania niniejszego rozporzadzenia upraw-
nienia wykonawcze nalezy przyzna¢ Komisji w odniesieniu do dokumentow strategicznych i wie-
loletnich programoéw indykatywnych, o ktéorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu. Uprawnie-
nia te nalezy wykonywa¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011 (pkt 26), a Komisja powinna przyjmowac akty wykonawcze majace natychmiasto-
we zastosowanie, gdy — w nalezycie uzasadnionych przypadkach zwiazanych z koniecznoscia
szybkiej reakcji ze strony Unii — wymaga tego szczegolnie pilny charakter sprawy (pkt 28); art.
10. Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, srodki wykonawcze, o ktérych mowa
w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014, na podstawie dokumentéw programowych, o kto-
rych mowa w art. 11, 13 1 14 niniejszego rozporzadzenia, i art. 17. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 18 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 233/2014 z dn. 11 marca 2014 r. ustanawiajacego Instrument Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju na lata 2014—2020 (Dz.Urz.UE L 77/44 z 15.03.2014 r.).
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Afryka Wschodnia i Potudniowa, Ocean Indyjski i Pacyfik), Dzial CI (AKP I:
programowanie pomocy i zarzadzanie nia): personel odpowiedzialny za progra-
mowanie, Dziat C2 (kwestie i instytucje panafrykanskie, sprawowanie rzadow
i migracja): personel odpowiedzialny za stosunki panafrykanskie oraz stosow-
ne stanowiska kierownicze i bezposrednio z nimi zwiazany personel pomocni-
czy, zostal przeniesiony w catosci do ESDZ. Pozostaje jednak pytanie, w jakim
celu i czy bylo zasadne laczenie tych dwoch organdow. By¢ moze skuteczniej-
sza forma wspotpracy bytaby procedura konsultacji, w ramach ktoérych progra-
my polityki zagranicznej bytyby konsultowane z Komisja co do ich zgodnosci
z art. 208 TFUE, projekty rozwojowe Komisji za§ wymagatyby opinii Wyso-
kiego Przedstawiciela w kwestii, czy nie stanowia sprzecznosci w stosunku do
art. 21 TUE 1 celow polityki zewngtrznej. Obecny art. 9 ust. 4 decyzji z 2010 r.,
stwierdzajacy, ze odpowiednie stuzby Komisji pod kierunkiem komisarza od-
powiedzialnego za polityke rozwojowa przygotowuja programy tematyczne inne
niz Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka
na Swiecie, Instrument Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego
i czg$¢ Instrumentu na rzecz Stabilnosci, o ktorej mowa ust. 2, i przedstawiaja
je kolegium komisarzy w porozumieniu z Wysokim Przedstawicielem i innymi
wlasciwymi komisarzami, jest niezwykle ogdlny i nie moze by¢ uznany za wy-
tyczne w zakresie procedury konsultacji czy wspotpracy!'™.

Oceniajac rolg 1 pozycje Wysokiego Przedstawiciela i ESDZ w kontekscie
dziatan i kompetencji Komisji Europejskiej, nie mozna nie zauwazy¢, ze wyda-
ja si¢ zupetnie niekompatybilne. Po pierwsze, w jaki sposéb Wysoki Przedsta-
wiciel ma zachowac lojalno$¢ wobec interesow UE jako wiceprzewodniczacy
KE, jednoczesnie dbajac o interesy panstw czlonkowskich jako Przewodni-
czacy Rady do spraw Zagranicznych?' Wysoki Przedstawiciel jest cztonkiem
KE. Zakres jego kompetencji nie wynika jednak z faktu, ze jest jednym z ko-
misarzy, gdyz jego kompetencje w ramach KE sg bardzo ograniczone'’, lecz
zarowno z tego, ze KE ma ograniczone kompetencje w zakresie polityki za-
granicznej'”’, jak rowniez z podziatu poszczegdlnych obszaréw dziatan szero-

14 Wigcej na temat wspotpracy ESDZ z np. DG DEVCO 1. Tannous, The Programming
of EU’s External Assistance and Development Aid and the Fragile Balance of Power between
EEAS and DG DEVCO, ,,European Foreign Affairs Review” 2013, s. 329 i nast.

195 The Organisation and Functioning of the European External Action Service: Achieve-
ments, Challenges and Opportunities, Ed. J. Wouters, Bruksela 2013, s. 32.

196 Zob. Mission Letter, Jean-Claude Juncker, President of the European Commission to High
Representative of the Union for Foreign Policy and Security Policy/Vice-President of the Euro-
pean Commission, Brussels, 1 November 2014, https://ec.europa.cu/commission/sites/cwt/files/
commissioner mission_letters/mogherini_en.pdf [Dostgp: 28.12.2015 r.].

17 Deklaracja 14 w sprawie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa dotaczona do
Traktatu z Lizbony wyraznie stwierdza, ze ,,Konferencja odnotowuje rowniez, ze postanowie-
nia dotyczace Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa nie przyznaja Komisji nowych
uprawnien do inicjowania decyzji ani nie zwigkszaja roli Parlamentu Europejskiego”.
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ko rozumianych jako zewngtrzne (np.: pomoc humanitarna, rozwojowa, handel
zagraniczny) pomigdzy pozostatych komisarzy. Teoretycznie Wysoki Przedsta-
wiciel moze podejmowa¢ dziatania jako czlonek Rady. W ramach Rady Wy-
soki Przedstawiciel nie moze jednak podja¢ zadnej decyzji suwerennie!'®. Nie
bedzie zatem prowadzi¢ negocjacji czy jakichkolwiek dziatan do momentu,
w ktorym nie uzyska zgody panstw cztonkowskich. Zupeknie inny sposéb po-
dejmowania decyzji ma miejsce w przypadku polityki rozwojowej. Tam ogolne
wytyczne 1 obszary dziatan zostaty nakreslone. Jednakze jesli Wysoki Przed-
stawiciel przejmuje czg$¢ kompetencji pozostatych komisarzy, a przede wszyst-
kim Komisarza do spraw Rozwoju, ktory realizuje kompetencje dzielone UE,
a tym samym KE ma znacznie wigcej mozliwosci dzialania w tej materii niz
w zakresie polityki zagranicznej, to powoduje to utrate czesci kompetencji (np.
w zakresie stanowienia prawa za pomoca procedury zwyktej) w tym obszarze.
Ponadto ingerencje podejmowane przez Wysokiego Przedstawiciela w polityke
rozwojowa 1 taczenie jej z takimi dziedzinami, jak demokratyzacja czy nawet
promocja praw cztowieka, za ktore odpowiada Wysoki Przedstawiciel, jedynie
je rozdrabniaja i upolityczniaja dziatania. Tym samym nalezatoby w sposéb ja-
sny 1 przejrzysty rozgraniczy¢ zakres kompetencji Wysokiego Przedstawiciela
i Komisarza do spraw Rozwoju, jak réwniez utworzy¢ procedury konsultacji
migdzy tymi dwoma organami.

Za oddzieleniem tych dwoch obszaréw w kontekscie kompetencji organow
przemawia rowniez fakt, ze Wysoki Przedstawiciel juz w ramach samej polityki
zagranicznej ma mnéstwo pracy. Ksztaltowanie wspolnej polityki zagranicznej
28 panstw w ramach jednej organizacji jest bardzo karkolomnym zadaniem,
ktore bez odpowiedniego zaangazowania pozostanie jedynie w sferze marzen'”,
Wysoki Przedstawiciel nie tylko nie podejmuje decyzji samodzielnie, ale tez
nie jest jedynym, ktéry dziata w obszarze polityki zagranicznej. Czg¢sciowo UE
na arenie migdzynarodowej moze reprezentowa¢ Przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej, oczywiscie o ile nie godzi to w status Wysokiego Przedstawiciela, ale
w praktyce ocena ta jest bardzo subiektywna. Ponadto Wysoki Przedstawiciel
powinien liczy¢ si¢ ze zdaniem poszczegdlnych panstw, w tym ministerstw,
zmieniajacej si¢ prezydencji w Radzie, pozostatych komisarzy, ktorzy zajmu-
ja sig czgsciowo polityka zagraniczna, jak rowniez Przewodniczacego Komisji,

18 Zob. G. De Baere, R.A. Wessel, EU Law and the EEAS: Of Complex Competences and
Constitutional Consequences, Draft paper — presented at the conference The EU’s Diplomatic
System: post-Westphalia and the European External Action Service, paper presentation, Europe
House, London 19 November 2013, http://www.utwente.nl/bms/pa/research/wessel/wesselconf11.
pdf [Dostep: 4.03.2015 r.]; R.A. Wassel, The legal dimension of European foreign policy, In:
Handbook of European Foreign Policy, Eds. A K. Aarstad, E. Drieskens, K.E. Jorgensen,
K. Laatikainen, B. Tonra, London 2015.

19 R. Wessel, The EEAS’ Diplomatic Dreams and the Reality of European and Internatio-
nal Law, ,,Journal of European Public Policy” 2013, vol. 12, s. 1—I18.
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ktory odpowiada za catos¢ jej pracy. Tym samym absurdem bytoby wymaganie,
by polityka na rzecz eliminacji ubostwa byta na biezaco monitorowana i uzalez-
niona od polityki zagranicznej, ktorej tak naprawde nie ma lub ciagle si¢ zmie-
nia np. wraz ze zmieniajacymi si¢ przedstawicielami w rzadach poszczegdlnych
panstw czlonkowskich. Samo za$§ znalezienie kompromisu i umiejgtne podjgcie
spojnych dziatan jest niezwykle ambitnym zadaniem Wysokiego Przedstawicie-
la, z ktérym jak na razie nie do konca sobie poradzono.

Podsumowujac, catkowicie chybiona wydaje si¢ decyzja, by w celu wzmoc-
nienia roli Wysokiego Przedstawiciela oddawa¢ mu obszary dziatan, ktére od
lat nalezaty do KE i1 odpowiedniego komisarza. Nie mozna nie zauwazyc¢, ze
takie rozwiazanie narusza zasady funkcjonowania systemu instytucjonalne-
go 1 wprowadza catkowity brak przejrzystosci funkcjonowania tego systemu
w obszarze polityki wspotpracy na rzecz rozwoju. Oczywiscie sam fakt, ze
wspodlpraca na rzecz rozwoju powinna by¢ realizowana przez KE nie oznacza,
ze dotychczas zawsze byla ona prowadzona wtasciwie. Jednak w celu zwigk-
szenia skuteczno$ci wspolpracy na rzecz rozwoju nie ma sensu poszerzac jej
zakresu (laczac z dzialaniami na rzecz demokratyzacji czy praw cztowieka),
a tym bardziej oddawac ja pod ,,opieke” organowi, ktory sam nie do konca ma
wyksztatcony wiasny sposéb funkcjonowania. Nalezatoby zatem wytworzy¢
mechanizm konsultacji, by zarowno Wysoki Przedstawiciel mogt sprawdzic,
czy planowane dziatania w panstwach rozwijajacych si¢ nie sa sprzeczne z po-
lityka na rzecz eliminacji ubostwa, jak i Komisarz do spraw Rozwoju mogt
pozyskaé opinie, czy planowane dziatania nie sa sprzeczne z celami i dziata-
niami polityki zagranicznej. Przy prawidtowej realizacji celéw jednej i drugiej
polityki nie powinno dochodzi¢ do konfliktu interesow. Prawne rozstrzygnigcie
sporu oraz ustanowienie zakresu dzialan poszczegdlnych organéw wydaje si¢
niezbedne do skutecznego $wiadczenia pomocy, wszelkiego rodzaju spory zas
jedynie ostabiaja pozycje UE, co widoczne jest zwlaszcza z perspektywy pan-

stw-biorcéw pomocy'.

2.5. Trybunat Sprawiedliwosci UE

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, jako organ wszystkich trzech Wspol-
not Europejskich, powstat w wyniku Uktadu w sprawie wspdlnych organow
Wspdlnot Europejskich z 25 marca 1957 r.!'! Obecnie jego funkcjonowanie regu-

07 Seters, H. Klavert, EU development cooperation after the Lisbon Treaty. People,
institutions and global trends, Discussion Paper 123, European Center for Development Policy
Management December 2011, s. 5.

" Po raz pierwszy zostal ustanowiony przez traktat paryski o utworzeniu EWWiS
z 18 kwietnia 1951 r.
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luja art. 13, 19 TUE i art. 251—281 TFUE, statut'!? oraz regulamin procedural-
ny'. W sktad Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wchodza:
Trybunal Sprawiedliwosci (jeden sedzia z kazdego panstwa oraz 11 rzecznikow
generalnych), Sad (jeden sedzia z kazdego panstwa) i sady wyspecjalizowane
(art. 19 TUE). Jest to organ o charakterze sadowym, ponadnarodowym i nieza-
leznym. Zgodnie z art. 19 TUE, TSUE zapewnia poszanowanie prawa w wy-
ktadni i stosowaniu traktatow.

W przypadku TSUE po raz kolejny ujawnia si¢ swoista niekonsekwencja
regulacji polityki rozwojowej. Jezeli bowiem bylyby to w peini kompetencje
dzielone przejete przez Unig, to polityka rozwojowa podlegataby normalnemu
rezimowi prawnemu, a tym samym znajdowalaby si¢ w zakresie kompetencji
TSUE. Mimo ze Traktat z Lizbony zlikwidowat strukture filarowa, WPZiB na-
dal pozostaje poza kompetencjami TSUE!". W ramach WPZiB Traktat z Liz-
bony ustanowil dwa wyjatki przyznajace kompetencj¢ TSUE: kontrole legal-
nosci srodkow ograniczajacych, przyjetych przez Unig wobec oséb fizycznych
lub prawnych (art. 275 TFUE), oraz kontrolg przestrzegania art. 40 TUE, doty-
czacego przestrzegania zakresu uprawnien instytucji europejskich przy realiza-
cji WPZiB. Jednakze nie ma mozliwosci orzekania na podstawie postanowien
przyjetych w ramach WPZiB ani w zakresie aktéw przyjetych na ich podstawie,
co definitywnie ogranicza mozliwosci orzecznicze TSUE. Artykut 218 TFUE
przewiduje takze mozliwos¢ wniesienia o opini¢ Trybunatu Sprawiedliwo$ci
w sprawie zgodnosci umowy migdzynarodowej z traktatami zatozycielskimi
UE!'S, co w przypadku negatywnej opinii TSUE skutkuje niemozliwo$cia wej-
$cia w zycie danej umowy''’. Wydaje sig, ze jest to funkcja z zakresu polityki
zagranicznej, ale w rzeczywisto$ci nadal ogranicza kompetencje Trybunatu do
»Zapewnienia przestrzegania prawa przy wyktadni i stosowaniu Traktatu”. Nie-

12 Protokot (nr 3) w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C 83/210 z 30.03.2010 r.).

113 Regulamin postgpowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci (Dz.Urz. UE L 265/1
7 29.09.2012 r.).

14 Artykut 24 pkt 1 TUE: ,,Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej nie jest wlasciwy
w zakresie tych postanowien, z wyjatkiem wiasciwosci do kontrolowania przestrzegania arty-
kutu 40 niniejszego Traktatu i do kontroli legalno$ci niektdrych decyzji przewidzianych w arty-
kule 275, akapit drugi Traktatu o ,,Funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.

5 Artykut 218 TFUE: ,,Pafistwo Czlonkowskie, Parlament Europejski, Rada lub Komisja
moga uzyskac opini¢ Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie zgodnos$ci przewidywanej umowy
z Traktatami. W przypadku negatywnej opinii Trybunalu przewidywana umowa nie moze wej$¢
w zycie, chyba ze nastapi jej zmiana lub rewizja Traktatow”.

16 Juz w Wyroku ETS z 30 kwietnia 1974 r. w sprawie C-181/73 Haegeman v. panstwo
belgijskie Trybunat rozstrzygnat na podstawie umowy migdzynarodowej — umowy stowarzy-
szeniowej, ktora uznat jako czgs$¢ prawa wspolnotowego, a zatem Trybunatl ma prawo badania
jej zgodnosci z Traktatem.
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mniej jednak umozliwia tzw. kontrolg prewencyjna'’, ktéra juz na etapie po-
przedzajacym podpisanie umowy migdzynarodowej moze ocenic jej legalnos¢
w $wietle obowiazujacego porzadku prawnego.

Warto jednak zauwazy¢, ze polityka rozwojowa nie jest czgscia polity-
ki zagranicznej, a tym samym TSUE ma kompetencje do orzekania w tym
obszarze. Jednakze jesli wskutek porozumien instytucjonalnych czy prawa
wtornego poszczegolne jej obszary zostang umiejscowione w zakresie polityki
zagranicznej (tak jak to ma miejsce z prawami cztowieka, polityka sasiedz-
ka itp.), to TSUE nie bgdzie sprawowal jurysdykcji w ich zakresie. Opisane
ponizej orzeczenie z 2014 r. w sprawie stosowania art. 209 TFUE!® (bedacego
podstawa zawierania uméw migdzynarodowych w zakresie polityki na rzecz
rozwoju) i skutkow polaczenia z inna podstawa prawna pokazuje, ze wskutek
niepelnych regulacji traktatowych to wtasnie do TS bedzie naleze¢ rozstrzy-
ganie sporow kompetencyjnych i wszelkiego rodzaju watpliwosci w zakresie
obszaréw kompetencji 1 wspotpracy pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami.
Tym samym rola TSUE moze si¢ okaza¢ kluczowa dla polityki wspotpracy
na rzecz rozwoju.

2.6. Trybunat Obrachunkowy

Trybunal Obrachunkowy (TO) zostal ustanowiony w 1975 r. na podstawie
umowy w sprawie zmiany pewnych przepisow finansowych, ktore weszty w zy-
cie w 1977 r. Traktat z Maastricht uznal TO za gtdéwna instytucje Wspdlnot.
Obecnie podstawe prawna funkcjonowania TO stanowia art. 285—287 TFUE,
jak rowniez regulamin wewngtrzny TO'. To organ kolegialny, w sktad ktore-
go wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego, po-
nadnarodowy i kadencyjny (kadencja wynosi 6 lat), sprawujacy kontrole nad
rachunkiem wszystkich dochodow 1 wydatkow Unii, jak rowniez kontrolujacy
dochody i1 wydatki wszystkich organow lub jednostek organizacyjnych utwo-
rzonych przez Unig (art. 287 TFUE). Dziatania kontrolne TO koncentruja si¢
na kontroli wykonania budzetu UE w ramach poszczegolnych polityk unijnych
i dziatan zewnetrznych!®. Trybunat kontroluje wykonanie budzetu UE zar6wno

17

J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej..., s. 276.

18 Wyrok TS (wielka izba) z dn. 11 czerwca 2014 r. w sprawie C-377/12 Komisja Europejska
v. Rada Unii Europejskiej.

¥ Regulamin Trybunatu Obrachunkowego Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 103/1
z 23.04.2010 r.).

120 J. Lacny, Trybunal Obrachunkowy, W: Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Komentarz, T. 3: Art. 223—358, Red. D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, A. Wrobel,
Warszawa 2012, s. 594—596.



148 Struktura instytucjonalna Unii Europejskiej w kontekscie realizacji polityki rozwojowej

pod katem dochodéw, jak i wydatkow'?!. Poszczegolne rodzaje kontroli maja
rozne cele 1 skupiaja si¢ na innych zagadnieniach. Dana kontrola moze taczy¢
w sobie elementy rdéznego rodzaju kontroli, w tym: kontroli finansowej, kontroli
zgodnosci czy kontroli wykonania zadan'??. Swoje ustalenia, wnioski i zalecenia
z kontroli Trybunat przedstawia w sprawozdaniach!?.

Wspolpraca na rzecz rozwoju objeta jest kontrola TO. W ramach sprawoz-
dania rocznego TO kontroluje Komisj¢ na podstawie przedstawionych przez nia
sprawozdan w zakresie wykonania budzetu oraz zarzadzania EFR'**. Sprawoz-
danie to wraz z komentarzem Komisji jest publikowane w ,,Dzienniku Urzg-
dowym EU”'?5. Ponadto kontrola w zakresie polityki rozwojowej mozliwa jest
rowniez w ramach sprawozdan specjalnych obejmujacych badang dziedzing.
Przykladem moze tu by¢ przeprowadzona w 2012 r. kontrola w realizacji po-
mocy rozwojowej na rzecz dostgpu do wody pitnej i infrastruktury sanitarnej'?,
w ramach ktérej Trybunat zbadat probe 23 projektdéw, na ktore przeznaczono
znaczaca czg$¢ pomocy skierowanej do tego regionu w 6 krajach, ,,aby ocenic,
czy zaktadane rezultaty projektow zostaly uzyskane, oraz czy miaty one szanse
by¢ trwate”, jak rowniez sprawozdanie specjalne z 2010 r., dotyczace zarzadza-
nia przez Komisj¢ ogdlnym wsparciem budzetowym w krajach APK, Ameryki
Lacinskiej i Azji'?".

12 J. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej po Traktacie Lizborskim, Warszawa—Poznan
2010, s. 133—134.

122 W ramach kontroli finansowej TO bada m.in., czy sprawozdania finansowe sa kompletne
i poprawne (wiarygodne), czy przedstawiaja rzetelnie sytuacjg finansowa. Kontrola zgodnos$ci
dotyczy takich zagadnien, jak np.: czy transakcje UE po stronie dochodéw i wydatkow zostaty
poprawnie wyliczone i sa zgodne z wymogami wlasciwych ram prawnych, a kontrola wykonania
zadan ma na celu odpowiedz na pytania: czy $rodki UE zostaly optymalnie wykorzystane, czy
sg wydatkowane tylko w takim zakresie, w jakim jest to konieczne (0szczgdnos$c), przy zaanga-
zowaniu mozliwie najmniejszych zasobdéw (wydajnos¢) i skutecznie.

123 Trybunat sporzadza glownie trzy rodzaje sprawozdan z kontroli: sprawozdania roczne na
temat budzetu UE i1 Europejskich Funduszy Rozwoju, specjalne sprawozdania roczne (ok. 50)
dotyczace rocznych kontroli finansowych w agencjach UE, wspélnych przedsigbiorstwach oraz
innych zdecentralizowanych organach UE oraz sprawozdania specjalne przedstawiajace wyniki
przeprowadzonych przez Trybunal kontroli wykonania zadan i kontroli zgodno$ci wybranych
obszaréw dziatalnosci.

124 Wynika to z rozporzadzenia Rady (WE) nr 215/2008 z dn. 18 lutego 2008 r. w sprawie roz-
porzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju w celu
wdrozenia instrumentu pomostowego (Dz.Urz. UE L 78/01 z 19.03.2008 r.), art. 118 i 124.

125 Na przyktad Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie Roczne Dotyczace Dziatah Finan-
sowanych z Osmego, Dziewiatego i Dziesiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.Urz. UE
C 344/02 z 12.11.2012 r.).

126 Trybunat Obrachunkowy, Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej na rzecz dostepu do wody
pitnej i podstawowej infrastruktury sanitarnej w krajach Afryki subsaharyjskiej, Sprawozdanie
specjalne nr 13/2012.

127 Trybunat Obrachunkowy, Zarzqdzanie przez Komisje ogdlnym wsparciem budzetowym
w krajach AKP, Ameryki Lacinskiej i Azji, Sprawozdanie specjalne nr 11/2010. Celem kontro-
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Rola TO jest kluczowa w przypadku omawiania efektywnosci i skuteczno-
$ci pomocy rozwojowej UE. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, ze jest to obecnie
jedyna instytucja petnigca funkcje kontroli zewngtrznej wykonywania polityki
rozwojowej. Dominujaca rolg odgrywa bowiem kontrola wewngtrzna KE oraz,
w ograniczonym zakresie, majaca charakter glownie polityczny kontrola PE.
Wydaje sig, ze w kontekscie dziatan TO nalezatoby zwrdci¢ uwage na potrzebe
rozwinigcia organow kontrolnych w zakresie wykonywania polityki na rzecz
rozwoju. Przyjete przez TO sprawozdania (zwlaszcza specjalne) sa bowiem bar-
dzo cenne, ale mimo wszystko niewystarczajace. Zagadnienie kontroli realizo-
wanej polityki i istniejacych w tym zakresie instrumentéw zostalo omowione
w rozdziale czwartym niniejszej pracy.

2.7. Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Centralny (EBC) zostat utworzony w 1998 r., na bazie Eu-
ropejskiego Instytutu Walutowego. Podstawe prawna funkcjonowanie EBC sta-
nowi art. 13 ust. 1 TUE, art. 282—284 TFUE oraz statut, bedacy jako protokot
zatacznikiem Traktatu z Lizbony'?. Europejski Bank Centralny ma osobowos¢
prawna oraz wylaczne prawo do upowazniania do emisji euro. Nie jest to in-
stytucja bezposrednio odpowiedzialna za realizacjg polityki rozwojowej, jed-
nakze jeden z podstawowych jej celow, tzn. zapewnienie stabilno$ci cen (art.
127 TFUE), moze mie¢ bardzo istotne migdzynarodowe skutki finansowe dla
panstw rozwijajacych si¢. Jednoczesnie, zwazywszy na fakt, ze pozyczki i kre-
dyty rowniez stanowia formg¢ pomocy rozwojowej, istotna funkcja EBC moze
by¢ mozliwo$¢ przeprowadzania operacji bankowych, w tym operacji udzielania
kredytow'?’.

li byta odpowiedz na pytanie, czy KE zarzadza programami ogoélnego wsparcia budzetowego

w sposob skuteczny.

128 Protokot nr 4 w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europej-
skiego Banku Centralnego (Dz.Urz. UE C 115/230 z 9.05.2008 r.).

129 Artykut 23 Statutu: ,,EBC i krajowe banki centralne moga: ustanawia¢ stosunki z ban-
kami centralnymi i instytucjami finansowymi innych krajow oraz, w miarg potrzeby, z organi-
zacjami migdzynarodowymi:

— nabywac i zbywadé, za gotowke i na kredyt, wszystkie rodzaje rezerwowych aktywow waluto-
wych i metale szlachetne; termin ,,aktywa walutowe” oznacza papiery warto$ciowe i wszyst-
kie inne aktywa wyrazone w walucie dowolnego panstwa lub w jednostkach rachunkowych,
bez wzgledu na formeg, w jakiej sa przechowywane;

— utrzymywac i zarzadza¢ aktywami okreslonymi w niniejszym artykule;

— przeprowadzaé wszystkie typy operacji bankowych z panstwami trzecimi i organizacjami
migdzynarodowymi, w tym operacje udzielania i zaciagania pozyczek.
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3. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace struktury instytucjonalnej polityki na
rzecz rozwoju, nalezy stwierdzi¢, ze kompetencje instytucji sa niewtasciwie ure-
gulowane. Powoduje to spory kompetencyjne, w tym niejasne relacje pomiedzy
Komisja, Rada a Wysokim Przedstawicielem. Wplywa na to fakt: niewlasciwej
regulacji dotyczacej roli Wysokiego Przedstawiciela w ramach KE, braku me-
chanizmow konsultacji w zakresie, w jakim polityka zagraniczna oddziatuje na
polityke rozwojowa i odwrotnie, a zwlaszcza w zakresie wspotpracy Komisarza
do spraw Rozwoju z Wysokim Przedstawicielem, braku powotania Rady do
spraw Rozwoju w Radzie i podporzadkowania polityki rozwojowej Radzie do
spraw Zagranicznych, ktorej przewodzi Wysoki Przedstawiciel bedacy réwno-
czesnie cztonkiem KE. Sytuacja taka moze powodowaé naruszenie zasad funk-
cjonowania systemu instytucjonalnego, ktorych realizacja w zakresie polityki na
rzecz rozwoju budzi powazne watpliwo$ci. Wynika to z faktu, ze teoretycznie
dziatalnos¢ Wysokiego Przedstawiciela jako organu powinna by¢ oceniana jako
dzialalno$¢ w ramach funkcjonowania instytucji, w ramach ktorej wykonuje on
swoje zadania. Problem stanowi fakt, ze Wysoki Przedstawiciel dziata w ra-
mach réznych instytucji wykonujacych niejednokrotnie réznorodne zadania, np.
W procesie stanowienia prawa.

Tym samym wskutek niespdjnej regulacji zakresu kompetencji i wspotpracy
Wysokiego Przedstawiciela (jako organu) i Rady oraz Komisji (jako instytucji)
przy wykonywaniu powierzonych w traktatach kompetencji dochodzi do na-
ruszen zasady autonomii instytucjonalnej, rownowagi instytucjonalnej, lojalnej
wspotpracy, otwartosci i pomocniczo$ci. Nalezatoby postulowaé zmiang trak-
tatow w tym zakresie lub przyjecie regulamindéw, badz innych dokumentow
uszczegbdtawiajacych kwestie wspotpracy organu umiejscowionego w ramach
instytucji majacych rézne zadania i funkcje (Komisja — funkcje inicjujace
i wykonawcze, Rada — funkcje prawodawcze). Rozwiazaniem mogloby by¢
utworzenie mechanizmow konsultacji w procesie stanowienia prawa, z jedno-
czesnym zwigkszeniem zakresu kontroli zewngtrznej TO lub TSUE.



Rozdziat czwarty

Instrumenty unijnej polityki rozwojowej

W ramach instrumentéw unijnej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju mo-
zemy wyroznic: instrumenty prawne, instrumenty $wiadczenia pomocy, instru-
menty kontroli i instrumenty finansowe.

1. Instrumenty prawne

Z instrumentoéw prawnych ksztattujacych polityke wspolpracy na rzecz roz-
woju nalezy wymieni¢: akty prawa pierwotnego, akty prawa wtornego o cha-
rakterze ustawodawczym, nieustawodawczym i inne oraz umowy migdzynaro-
dowe. W niniejszym rozdziale omowiono poszczegélne akty prawa UE, ktore
sa stosowane do regulowania unijnej polityki na rzecz rozwoju.

1.1. Akty prawa pierwotnego

Prawo UE sktada si¢ z aktéw prawa pierwotnego i aktéw prawa wtornego.
Do aktéw prawa pierwotnego UE (poza prawem zwyczajowym i ogdlnymi za-
sadami prawa, niebedacymi przedmiotem rozwazan') zalicza si¢ traktaty zato-
zycielskie UE 1 akty je zmieniajace oraz uzupetniajace, wprowadzajace zmiany
sektorowe do traktatow zatozycielskich?. Do zrodet prawa pierwotnego naleza

' D. Kornobis-Romanowska, Rola zasad ogolnych w orzecznictwie Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej, W: Wspolczesne sqdownictwo miedzynarodowe, T. 2, Red. J. Ko-
lasa, Wroctaw 2010, s. 95—122; M. Alht, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005,
s. 28.

2 Traktaty zalozycielskie ustanawiajace poszczegdlne Wspolnoty Europejskie to: traktat
paryski (18 kwietnia 1951 r.); traktaty rzymskie (Euratom i traktat ustanawiajacy Europejska
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rowniez traktaty akcesyjne panstw przystgpujacych do UE, ktore nie dotycza
omawianego zagadnienia, dlatego nie beda tutaj omawiane. Szczegdlny charak-
ter ma akt prawa pierwotnego Karta Praw Podstawowych, ktéra jednak swym
zakresem obejmuje polityke w ramach panstw cztonkowskich UE, a tym sa-
mym nie dotyczy polityki zewngtrznej i polityki wspotpracy na rzecz rozwoju’.
Najwazniejszymi aktami prawa pierwotnego, stanowiacymi podstawg prawna
obecnej polityki rozwojowej, sa Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (wraz z protokotami i zalacznikami), ktore zostaty
opisane w rozdziale drugim*.

1.2. Akty prawa wtornego

1.2.1. Akty ustawodawcze

Zgodnie z art. 288 TFUE, w celu wykonania kompetencji Unii instytu-
cje przyjmuja rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje. Dla wspotpracy na rzecz
rozwoju istotna rol¢ beda odgrywaé przede wszystkim rozporzadzenia, ktére
moga by¢ skierowane zaréwno do instytucji unijnych, panstw cztonkowskich,
jak 1 0sob fizycznych®. Rozporzadzenie ma zasigg ogdlny, wiaze w catosci i jest

Wspoélnotg Gospodarcza), (25 marca 1957 r.); Traktat o Unii Europejskiej zawarty w Maastricht
(7 lutego 1992 r.). Traktaty zmieniajace to: Jednolity Akt Europejski (17 i 28 lutego 1986 r.),
traktat z Amsterdamu (2 pazdziernika 1997 r.), traktat z Nicei (26 lutego 2001 r.), Traktat Li-
zbonski (13 grudnia 2007 r.), wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktaty uzupetniajace, wpro-
wadzajace zmiany sektorowe do traktatow zatozycielskich: traktat o fuzji (8 kwietnia 1965 r.),
traktat zmieniajacy niektore postanowienia budzetowe traktatow ustanawiajacych Wspolnoty
(22 kwietnia 1970 r.), traktat brukselski zmieniajacy niektore postanowienia finansowe trakta-
tow ustanawiajacych Wspolnoty oraz ustanawiajacy Trybunat Obrachunkowy (22 lipca 1975 r.),
akt ustanawiajacy wybory przedstawicieli do Parlamentu w powszechnych wyborach bezpo-
$rednich (20 wrzeénia 1976 r.). Akty te szerzej zostaly omoéwione w rozdziale drugim niniejszej
pracy.

3 KPP w art. 34 pkt 3 wymienia ubdstwo jako cel dziatan, ale jedynie w kontek$cie polityki
wewngetrznej: ,,W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa Unia uznaje i szanuje pra-
wo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi
w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim
osobom pozbawionym wystarczajacych srodkow”.

4 Wigcej o prawie pierwotnym R. Bray, Constitutional Law of the European Union, London
2005, s. 705—710.

5 Wigeej T. Jaroszynski, Rozporzqdzenie Unii Europejskiej jako skladnik systemu prawa
obowiqzujqcego w Polsce, Warszawa 2011, s. 69—99.
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bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich®. W zakresie
polityki na rzecz rozwoju moga by¢, ale w zasadzie nie sa, wydawane dyrekty-
wy, ktore wiaza kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego sa kierowane w od-
niesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagnigty, pozostawia si¢ jednak organom
krajowym swobod¢ wyboru formy i srodkow’ oraz decyzje®, ktore wiaza w ca-
tosci tylko wskazanych adresatow’.

Artykul 209 TFUE wskazuje, ze Parlament Europejski i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza, przyjmuja $rodki niezbgdne
w celu realizacji polityki w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju (moga
one dotyczy¢ wieloletnich programow wspdlpracy z krajami rozwijajacymi si¢
lub programéw tematycznych). Zwykta procedura ustawodawcza, regulowana
w art. 289 TFUE, polega na przyjeciu rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji
wspolnie przez Parlament Europejski i Radg na wniosek Komisji'’. Zgodnie ze
zwykta procedura, Komisja przedstawia projekt Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Nastgpnie maja miejsce maksymalnie 3 czytania, w ktorych akt za-
twierdzony przez PE jest przekazywany do Rady i jedynie wypracowanie wspol-
nego projektu skutkuje jego przyjeciem!’. Procedura ta ma zastosowanie np.
do ustanawiania rozporzadzen regulujacych finansowanie pomocy rozwojowej,
w tym rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne zasady i procedury wdrazania
unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan zewngtrznych z 2014 r."2

¢ Przyktadem rozporzadzenia regulujacego kwestie polityki rozwojowej jest rozporzadze-
nie ustanawiajace Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju z 2014 r., inne za$
to: rozporzadzenie (WE) nr 1568/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 15 lipca 2003 r.
w sprawie pomocy w zwalczaniu choréb zwiazanych z ubdstwem (HIV/AIDS, gruzlicy i ma-
larii) w krajach rozwijajacych si¢ (Dz.Urz. UE L 224/07 z 6.09.2003 r.); rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1658/98 z dn. 17 lipca 1998 r. w sprawie wspotfinansowania dzialan wraz z euro-
pejskimi pozarzadowymi organizacjami do spraw rozwoju w dziedzinach dotyczacych krajow
rozwijajacych si¢ (Dz. Urz. UE L 213/01 z 30.07.1998 r.) itd.

" Przyktadem moze by¢ Council Directive 90/684/EEC of 21 December 1990 on aid to
shipbuilding.

8 Na przyktad decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 472/2014/UE z dn. 16 kwietnia
2014 r. w sprawie Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju (2015), (Dz.Urz. UE L 136 2 9.05.2014 r.);
Commission Decision of 25 February 1998 on development aid granted by Germany for the con-
struction of a dredger sold to Indonesia (1999/142/EC).

? Wigcej R. Schutze, European Constitutional Law, Cambridge 2012, s. 305—330.

10 Artykut 289 ust. 2 TFUE wskazuje na wyjatek, ze jedynie ,,w szczegolnych przypadkach
przewidzianych w Traktatach przyjecie rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji przez Parlament
Europejski z udziatem Rady lub przez Radg z udziatem Parlamentu Europejskiego stanowi spe-
cjalng procedurg ustawodawcza”.

" Procedury decyzyjne Unii Europejskiej, Red. J. Galster, A. Szczerba-Zawada, War-
szawa 2015, s. 43—57.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dn. 11 marca
2014 r. ustanawiajace wspolne zasady i1 procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz
finansowania dziatan zewngtrznych (Dz.Urz. UE L 77/95 z 15.03.2014 r.).
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oraz rozporzadzenia ustanawiajacego instrument finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju z 2014 r.1?

Traktaty przewiduja réwniez specjalne procedury ustawodawcze. Inaczej
jednak niz w przypadku zwyktej procedury ustawodawczej, TFUE nie opisuje
w sposob jednolity specjalnych procedur ustawodawczych. Procedury te co do
zasady nie beda miaty zastosowania w polityce rozwojowej. Wyjatek moze stano-
wi¢ procedura wskazana w art. 312 TFUE, dotyczaca przyjmowania wieloletnich
ram finansowych, w obrebie ktorych $rodki na polityke wspotpracy na rzecz roz-
woju rowniez sa zatwierdzane. Rozporzadzenie w tej materii Rada stanowi jed-
nomys$lnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, ktory stanowi wigk-
szoscia glosow wchodzacych w jego sktad cztonkow (art. 312 ust. 2 TFUE)™.

1.2.2. Akty nieustawodawcze i nienazwane

Artykut 290 TFUE wskazuje, ze akt ustawodawczy moze przekazywac¢ Ko-
misji uprawnienia do przyjecia aktow o charakterze nieustawodawczym o zasig-
gu ogblnym, ktdre uzupelniaja lub zmieniaja niektdre, inne niz istotne, elementy
aktu ustawodawczego'. Akty nieustawodawcze dzieli si¢ na akty delegowane'®
i akty wykonawcze'” oraz tzw. akty ,,bez przymiotnika”. Aktami ,,bez przymiot-
nika” moga by¢ np.: regulaminy wewngtrzne instytucji (art. 240 ust. 3 TFUE,
art. 342 TFUE), akty Rady przyjmowane na podstawie TFUE bez udziatu PE
(art. 31 TFUE, art. 66 TFUE) lub po konsultacji z PE (art. 103 TFUE), poro-
zumienia migdzyinstytucjonalne (art. 295 TFUE) oraz akty ,,organéw lub jed-
nostek organizacyjnych Unii, ktore zmierzaja do wywarcia skutkow prawnych

13 Rozporzadzenie to zostalo opisane w rozdziale drugim oraz w rozdziale czwartym, w czg-
$ci poswigconej instrumentom finansowym.

4 Zob. A. Doliwa-Klepacka, Stanowienie aktéow ustawodawczych w Unii Europejskiej,
Warszawa—Biatystok 2014, s. 255—290.

5 Akty ustawodawcze wyraznie okreSlaja cele, tre$¢, zakres oraz czas obowiazywania
przekazanych uprawnien. Przekazanie uprawnien nie moze dotyczy¢ istotnych elementow danej
dziedziny, poniewaz sa one zastrzezone dla aktu ustawodawczego.

16 Akty ustawodawcze wyraznie okreslaja cele, tres¢, zakres oraz czas obowiazywania przeka-
zanych uprawnien. Przekazanie uprawnien nie moze dotyczy¢ istotnych elementow danej dziedzi-
ny, poniewaz sa one zastrzezone dla aktu ustawodawczego. Warunki, ktérym podlega przekazanie
uprawnien, sa wyraznie okreslone w aktach ustawodawczych i moga by¢ nastgpujace: a) Parlament
Europejski lub Rada moze zadecydowac o odwotaniu przekazanych uprawnien; b) akt delegowany
moze wejs¢ w zycie tylko wtedy, gdy Parlament Europejski lub Rada nie wyraza sprzeciwu w ter-
minie przewidzianym przez akt ustawodawczy (art. 291 ust. 1 i art. 291 ust. 2 TFUE).

7" Artykut 291 TFUE: ,Jezeli konieczne sa jednolite warunki wykonywania prawnie wia-
zacych aktow Unii, to akty te powierzaja uprawnienia wykonawcze Komisji lub w nalezycie
uzasadnionych przypadkach oraz w przypadkach okreslonych w art. 24 i 26 Traktatu o Unii
Europejskiej — Radzie”.
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wobec 0sob trzecich” (art. 263 akapit 1 TFUE)"®. Akty delegowane i wykonaw-
cze wydaje KE. Akty delegowane to akty o zasiggu ogdlnym, ktére uzupeiniaja
lub zmieniaja niektore, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego. Zasady
stosowania aktow delegowanych zostaty przyjete w dokumencie z 2011 r.” Akty
wykonawcze maja na celu zapewnienie jednolitosci wykonywania aktow UE
w panstwach czlonkowskich i podlegaja kontroli zgodnie z rozporzadzeniem
nr 183/2011%°. Nadal jednak istnieje wiele watpliwosci w zakresie stosowania ak-
tow delegowanych i wykonawczych, czego dowodzi fakt wniesienia skargi przez
KE przeciwko PE i Radzie do TSUE w 2012 r.*! w zwiazku z niewlasciwym
zastosowaniem art. 291 ust. 2 TFUE i btednej wyktadni zakresu zastosowania
art. 290 i art. 291 TFUE*. Rozwazania te nie maja jednak wigkszego znaczenia
dla ksztaltu polityki wspotpracy na rzecz rozwoju. Mozliwo$¢ przyjmowania
aktéw nieustawodawczych uzalezniona jest od odpowiedniej delegacji w aktach
ustawodawczych. W zwiazku z tym, ze akty ustawodawcze maja bardzo ogra-
niczone zastosowanie w regulacji polityki na rzecz rozwoju, akty delegowane,
a tym bardziej wykonawcze, nie maja w zasadzie zastosowania.

W katalogu zrodet prawa UE, oprécz aktow ustawodawczych i nieustawo-
dawczych, wyroznia si¢ akty nienazwane lub akty soft law przyjmujace réozne
nazwy (opinii, zalecen, komunikatow, rezolucji itp.), ktore nie sg jednak klasyfi-
kowane jako akty nieustawodawcze, a w doktrynie traktowane jako akty prawa
migkkiego, soft law* lub nienazwane akty sui generis*.

¥ A. Zawidzka-Lojek, Prawo pochodne Unii Europejskiej, W: Prawo Unii Europej-
skiej, Red. A. Zawidzka-Lojek, R. Grzeszczak, A. Lazowski, Warszawa 2014, s. 135,
137—140.

1 Council of the European Union, Common Understanding on delegated acts, Brussels,
4 April 2011, 8640/11 (PE-L 40 INST 192).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dn. 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.Urz. UE L 55/13 z 28.02.2011 r.).

2 Wyrok TS w sprawie C-427/12 Komisja v Parlament i Rada. Zob. tez Opinia rzecznika
generalnego z 19 grudnia 2013 r. w sprawie C-427/12.

2 Wigcej O. Hotub-Sniadach, Komitologia — forma kontroli nad prawotwérezq aktyw-
nosciq Komisji Europejskiej, W: Procedury decyzyjne Unii Europejskiej..., s. 123—131; zob.
J. Barcz, Traktat z Lizbony, wybrane aspekty dziatan implementacyjnych, Warszawa 2012,
s. 213—249; T. Christiansen, M. Dobbels, Non-legislative Rule Making after the Lisbon
Treaty, ,,European Law Journal” 2013, vol. 19, no. 1; Idem, Akty delegowane i wykonawcze —
pojecie i kryteria rozréznienia, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 3.

B Zob. J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Euro-
pejskiej, Torun 2010, s. 268 i nast.; J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej
po Traktacie z Lizbony, Warszawa 2014, s. 230—231; Zrédla prawa Unii Europejskiej, Red.
J. Barcz, Warszawa 2012, s. 21 i nast.; R. Adam, M. Safjan, A. Tizzano, Zarys prawa Unii
Europejskiej, Warszawa 2014, s. 146.

# A. Zawidzka-Lojek, Prawo pochodne..., s. 149.
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W ramach polityki rozwojowej trudno przyja¢ jednolity podziat i jednoznacz-
nie sklasyfikowa¢ wszystkie akty prawa regulujace polityke na rzecz rozwoju.
Wynika to z faktu, ze obszar ten jest regulowany gtownie przez akty typu soft
law, w ktorym dominuja komunikaty KE. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze sa
to jedynie zalecenia. Przyktadem moze tu by¢ Program dziatan na rzecz zmian
z 2011 r., ktory cho¢ ma form¢ komunikatu jest jednym z gléwnych aktow
ksztattujacych polityke wspotpracy na rzecz rozwoju. Ponadto instytucje wyda-
ja akty, jak np. konsensus europejski czy rozporzadzenie Rady nr 323/2015%,
przyjete na podstawie nietypowej, innej niz wskazana w traktatach procedury,
ktoéra czyni je aktami prawnie wiazacymi, cho¢ trudno zakwalifikowa¢ je do
aktow nieustawodawczych o charakterze wiazacym. Dlatego tez, odchodzac od
tworzenia jednoznacznej klasyfikacji, omowiono 4 problemy: 1) formy przyjmo-
wanych aktow wiazacych, 2) rozroznienia aktéw soft law i prawa migkkiego,
3) klasyfikacji aktu nienazwanego stanowiacego podstawe polityki rozwojowej
— Komunikatu Europejskiego oraz 4) hierarchii norm regulujacych polityke na
rzecz rozwoju, ktore pojawiaja si¢ przy probie okreslenia rodzaju instrumen-
tow prawnych nieustawodawczych, majacych zastosowanie w unijnej polityce
na rzecz rozwoju.

Pierwszym problemem, jaki si¢ pojawia, jest fakt przyjmowania aktow
prawnych bez wskazania podstawy prawnej pozwalajacej na klasyfikacje da-
nego aktu. Przykladem jest tu rozporzadzenie Rady nr 323 z 2 marca 2015 r.
Dotyczy ono Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) i zostalo wydane na
podstawie art. 10 ust. 2 umowy wewngtrznej odnoszacej si¢ do finansowania
wspolpracy z AKP*, ktory stwierdza, ze Rada, stanowiac wigkszoscia kwa-
lifikowana, zgodnie z art. 8 (umowy), przyjmuje rozporzadzenie finansowe
na wniosek Komisji i po przedstawieniu przez Europejski Bank Inwestycyj-
ny (EBI) opinii w kwestii przepisow, ktore go dotycza, oraz po zaopiniowa-
niu przez Trybunal Obrachunkowy. Przyjeta w art. 8 konwencji wewngtrznej
wigkszos¢ kwalifikowana (ktéora ma mie¢ réwniez zastosowanie do Rady, co
wynika z art. 10 ust. 2 umowy) w zaden sposéb nie odpowiada sposobom gto-
sowania wskazanym w traktatach. Artykut 8 dotyczy podejmowania decyzji
w ramach Komitetu EFR i stwierdza, ze stanowi on wiekszo$cig kwalifikowa-
ng wynoszaca 720 glosow z 998, a glosowanie ma wynik pozytywny, jesli za

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/323 z dn. 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.Urz. UE L
58/17 z 3.03.2015 r.).

% Umowa wewngtrzna migdzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej zebranymi w Radzie w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2014—2020, zgodnie z umowa o partnerstwie AKP-UE oraz w spra-
wie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje
si¢ czg$¢ czwarta Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sporzadzona w Luksemburgu
i w Brukseli, odpowiednio dn. 24 i 26 czerwca 2013 r.
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przyjeciem wniosku zaglosuje co najmniej 14 panstw cztonkowskich. Mniej-
szo$¢ blokujaca wynosi 279 gloséw. Polsce przystuguje 20 gltoséw, a np.: Bel-
gi 33, Niemcom 206, Francji 178. Umowa wewnetrzna wskazuje rowniez na
mozliwos$¢ przyjecia przez Radg rozporzadzen wykonawczych na wniosek KE
i po konsultacji z EBI. Przyjete rozwiazanie pozwala ominaé opini¢ i wspot-
prace z PE. Tym samym panstwa cztonkowskie, podpisujac umowe dodatkowa,
w przypadku ktorej rowniez trudno wskaza¢ podstawg prawna podpisania®,
odeszly od jakichkolwiek zasad liczenia glosow i przyjety mozliwosé wydawa-
nia w tym obszarze aktow prawnych majacych taka sama nazwe (rozporzadzen),
jak akty wskazane w TFUE, ale zupelnie inny charakter. Pojawia si¢ pytanie,
na jakiej podstawie panstwa w umowie wewngtrznej zmieniaja procedury przyj-
mowania aktéw prawnych w zakresie kompetencji dzielonych, podlegajacych
zwyklej procedurze stanowienia prawa. Dla poréwnania inng przyjgta umowa
wewngtrzna jest traktat fiskalny®®, ktory rowniez dotyczy szczegdlnej wspotpra-
cy, ale jego art. 7 stanowi: ,,w pelni przestrzegajac wymogow proceduralnych
okreslonych w traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, Umawia-
jace si¢ Strony, ktorych waluta jest euro, zobowiazuja si¢ popiera¢ wnioski lub
zalecenia przedstawione przez Komisje Europejska w przypadku, gdy ta uzna,
ze dane panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktorego waluta jest euro, na-
rusza kryterium wysokosci deficytu w ramach procedury nadmiernego deficytu.

27 Umowa ta podlegata ratyfikacji (art. 14 umowy). W dokumencie uzasadniajacym ratyfi-
kacj¢ przez Polske jako podstawg wskazano jedynie traktat akcesyjny, TUE i TFUE. Umowa
o partnerstwie migdzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony
a Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu
dn. 23 czerwca 2000 r. — zwana umowa o partnerstwic AKP-UE lub umowa z Kotonu (Dz.Urz.
UE L 317 z 15.12.2000 r.) oraz Konkluzje Rady Europejskiej nr EUCO 37/13 z dn. 7—38 lutego
2013 r. w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2014—2020 (CO EUR 5,
CONCL 3). Nie przytoczono jednak zadnego artykutu, podobnie jak w tresci samej umowy. Zob.
Prezes Rady Ministréw RP, Projekt ustawy o ratyfikacji umowy wewngtrznej migdzy przedsta-
wicielami rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie
finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014—2020,
zgodnie z umowa o partnerstwie AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej
dla krajow 1 terytoriéow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czgs¢ czwarta Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, sporzadzonej w Luksemburgu i w Brukseli, odpowiednio dn. 24
126 czerwca 2013 r. wraz z zataczona opinia, z 7 listopada 2013 r. (RM 10-98-13).

28 Traktat o stabilno$ci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (zwany
traktatem fiskalnym) z 2 marca 2012 r. Zob. Ustawa o ratyfikacji Traktatu o stabilnosci, koor-
dynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej pomigdzy Krélestwem Belgii, Repu-
blika Bulgarii, Krélestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika Estonska, Irlandia,
Republika Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Republika Wtoska, Republika
Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, We-
grami, Malta, Krolestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Rzeczapospolita Polska, Republika
Portugalska, Rumunia, Republika Stowenii, Republika Stowacka, Republika Finlandii i Krole-
stwem Szwecji, sporzadzonego w Brukseli dn. 2 marca 2012 r. (Dz.U. 2013, poz. 283).
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Obowiazek ten nie ma zastosowania w przypadku, gdy Umawiajace si¢ Strony,
ktorych waluta jest euro, stwierdza, ze ich kwalifikowana wigkszo$¢, obliczana
analogicznie do odpowiednich postanowien traktatow stanowiacych podstawe
Unii Europejskiej, bez uwzgledniania stanowiska zainteresowanej Umawiajacej
sig¢ Strony, jest przeciwna proponowanej lub zalecanej decyzji”. Tym samym,
mimo licznych kontrowersji wokot paktu fiskalnego®, umowa ta bezposrednio
odnosi si¢ do wigkszosci kwalifikowanych wskazanych w TL i nie ksztattuje
zadnej nowej formy przyjmowania aktow prawnych. Pozostaje zatem pytanie,
czy panstwa cztonkowskie mogty przyzna¢ Radzie kompetencjg przyjmowania
aktow pranych na podstawie nieuwzglednionej w TL procedury. W rozporza-
dzeniu 323/2015 wskazano TFUE jako podstawg prawna, ale bez przytoczenia
konkretnego przepisu. Ponadto owo rozporzadzenie samo okresla swoj zwiazek
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012* (przyjetym w ramach zwyklej
procedury), ktére ma zastosowanie do unijnej polityki rozwojowej. W rozpo-
rzadzeniu 323/2015 stwierdzono: ,,zawarte w niniejszym rozporzadzeniu ode-
stania do majacych zastosowanie przepisow rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012 nie uznaje si¢ za obejmujace przepisy proceduralne, ktore nie maja
zastosowania do 11. EFR, w szczeg6lnosci dotyczace uprawnien do przyjmo-
wania aktow delegowanych, oraz wewngtrzne odestania w rozporzadzeniu (UE,
Euratom) nr 966/2012 lub w rozporzadzeniu delegowanym (UE) nr 1268/2012%
nie powoduja, ze przepisy, do ktoérych zawarto posrednie odestania, maja za-
stosowanie do 11. EFR”. W art. 64 rozporzadzenia 323/2015 dodatkowo wska-
zano: ,,niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich”. Tym samym wydaje sig, ze jest to
szczegdlowe rozporzadzenie dotyczace EFR, bedace forma wiazacych wytycz-
nych w zakresie finansowania EFR. Nie mozna jednak znalez¢ w traktatach

¥ 0d strony formalnej traktat fiskalny ma status migdzynarodowej, wielostronnej, migdzy-
rzadowej umowy pomigdzy czg¢scia panstw cztonkowskich UE. Nie stanowi jednak zrodta prawa
ani pierwotnego, ani wtdrnego UE. Traktat ten rowniez zostal przyjety z pominigciem instytucji
i procedur, m.in. zasady wzmocnionej wspotpracy okreslonej w art. 20 TUE oraz art. 326—334
TFUE. Istnialy tez powazne watpliwosci (niepotwierdzone jednak przez Trybunat Konstytu-
cyjny) w zakresie zgodnosci paktu fiskalnego z Konstytucja RP. Wigcej J. Kranz, A. Wyro-
zumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompetencji a traktat fiskalny, ,,Panstwo
i Prawo” 2012, nr 7; M. Dobrowolski, Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (kontrola
konstytucyjnosci tresci traktatu fiskalnego), ,,Panistwo i Prawo” 2014, nr 1; D. Adamski, Pakt
fiskalny a prawo europejskie i polska konstytucja, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2013, nr 12.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dn. 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.Urz. UE L 298/1
7 26.10.2012 r.).

31 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dn. 29 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii
(Dz.Urz. L 362/1 z 31.12.2012 r.).



1. Instrumenty prawne

159

zadnej podstawy prawnej, ktéra by uzasadniata przyjecie aktu prawnego, zmie-
niajacego sposob podejmowania decyzji w Radzie, a tym samym stanowiacego
podstawe prawna tego aktu, a zatem istnieja powazne watpliwosci dotyczace
waznosci tego rozporzadzenia, w zwiazku naruszeniem art. 296 TFUE?** przy
jego wydawaniu.

Aktow prawnych wydawanych poza przyjetymi procedurami jest wigcej i do-
tycza glownie finansowania pomocy i EFR*. W wigkszoéci mozna je zakwa-
lifikowa¢ jako akty przyjete w trybie nieustawodawczym ,.bez przymiotnika”.
Pozostaje jednak pytanie, czy zgodne z traktatami jest przyjmowanie regulacji
poza jakimikolwiek procedurami stanowienia prawa, zwlaszcza w kontekscie
braku wspotpracy w tym aspekcie z PE, a takze czy nie jest to przyktad naru-
szenia zasad funkcjonowania systemu instytucjonalnego. Argumentem przeciw
wydaje si¢ fakt, ze EFR to fundusz pozabudzetowy. Jednakze umowa z pan-
stwami AKP jest umowa stowarzyszeniowa dotyczaca handlu, ktory podlega
wylacznym kompetencjom UE, a komponent w zakresie EFR, czyli finanso-
wania polityki rozwojowej, nalezy do polityki zakwalifikowanej do kompeten-
cji dzielonych, podlegajacej zwyktej procedurze prawodawczej. Nie wydaje si¢
zatem stuszne catkowicie odrebne regulowanie procedur i przyjmowanie od-
regbnych form aktow prawnych w umowie dodatkowej. Tym bardziej ze istnie-
je mozliwos¢ przyjmowania aktow delegowanych i wykonawczych, z ktorych

32 Artykut 296 TFUE: ,Jezeli Traktaty nie przewiduja rodzaju przyjmowanego aktu, insty-
tucje dokonuja wyboru, jakiego rodzaju akt ma w danym przypadku zostac przyjety, w posza-
nowaniu obowiazujacych procedur oraz zasady proporcjonalnosci. Akty prawne sa uzasadniane
i odnosza si¢ do propozycji, inicjatyw, zalecen, wnioskow lub opinii przewidzianych w Trak-
tatach. Rozpatrujac projekt aktu ustawodawczego, Parlament Europejski i Rada powstrzymuja
si¢ od przyjmowania aktéow nieprzewidzianych przez procedurg¢ ustawodawcza obowiazujaca
w danej dziedzinie”.

3 Zob.: decyzja Rady z dn. 12 lipca 2010 r. dotyczaca przydziatu srodkéw umorzonych
z projektéw w ramach dziewiatego i wczesniejszych Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR)
w celu zaspokojenia potrzeb najbardziej potrzebujacej ludnosci w Sudanie (Dz.Urz. UE L 189/14
7 22.07.2010 r.), w ktorej jako podstawe prawna wskazano art. 217 TFUE, dotyczacy mozliwosci
zawarcia przez UE uméw migdzynarodowych stowarzyszeniowych; decyzja Rady z dn. 12 grud-
nia 2013 r. dotyczaca przejsciowych $rodkéw zarzadzania EFR w okresie od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia wejscia w zycie 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.Urz. UE L 335/48
z 14.12.2013 r.); decyzja Rady (UE) 2015/355 z dn. 2 marca 2015 r. w sprawie przyjgcia regula-
minu Komitetu Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.Urz. UE L 6117 z 5.03.2015 r.); decyzja
Rady (UE) 2015/334 z dn. 2 marca 2015 r. zmieniajaca Umowg wewngtrzna migdzy przed-
stawicielami rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zebranymi w Radzie w sprawie
finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014—2020
zgodnie z umowa o partnerstwie AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla
krajow i terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje sig czg$¢ czwartg Traktatu o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 58/75 z 3.03.2015 r.); rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322
z dn. 2 marca 2015 r. w sprawie realizacji 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.Urz. UE L
58/1 z 3.03.2015 r.).
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w zasadzie instytucje nie korzystaja w zakresie polityki na rzecz rozwoju. O ile
jednak w ramach EFR to Rada zdaje si¢ przekracza¢ swoje kompetencje, o tyle
w pozostatych obszarach to Wysoki Przedstawiciel i KE, wydajac wiele aktow
typu soft law, nie zachowuja zadnych zasad ich stanowienia.

Na ksztalt polityki rozwojowej istotny wplyw maja przyjmowane przez KE
komunikaty. Zdarza si¢, ze dokumenty te maja kluczowe znaczenie w inicjo-
waniu pozniejszych, bardziej formalnych aktow prawnych. I tak np. pierwszym
dokumentem, ktéry stanowit usystematyzowanie polityki rozwojowej, byt ko-
munikat Komisji z 2000 r.** Przyjgto wowczas podstawowe zasady polityki roz-
wojowej, a komunikat stat si¢ punktem wyjscia dalszego procesu prawotworcze-
go. Podobna rolg odegrat komunikat Komisji z maja 2001 r.**, ktory przyczynit
si¢ do tego, ze polityka rozwojowa stata si¢ czg$cia ogoélnej strategii UE na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju, co potwierdzita Rada w Goteborgu w czerwcu
2001 r.*¢

Komunikaty Komisji mozna zakwalifikowa¢ do aktow nienazwanych, przyj-
mujacych rézne okreslenia (deklaracje, konkluzje, rezolucje, komunikaty, rapor-
ty, programy, memoranda, wytyczne itp.). W doktrynie powszechnie klasyfikuje
sig¢ je jako akty nienazwane, unijne prawo migkkie badz uzywa si¢ angielskiego
okreslenia soft law*’. Dokonujac analizy aktow prawnych nienazwanych, nalezy
jednak zauwazy¢, ze aktow soft law w prawie UE, gtoéwnie w ramach polityki
wspolpracy na rzecz rozwoju, nie mozna stawia¢ na réwni z aktami soft law
w prawie migdzynarodowym, a zwlaszcza wydawanymi w ramach funkcjo-
nowania organizacji mi¢dzynarodowych, ktéore w przeciwienstwie do uchwat
prawnie wiazacych sa aktami tzw. prawa migkkiego®™. Wynika to z wielosci
i r6znorodnosci aktéw nienazwanych przyjmowanych w ramach UE i mozli-
wosci rozroznienia w prawie UE kategorii aktow soft law 1 aktow niebgdacych
normami prawnymi czy tez bedacych typowymi aktami prawa migkkiego —
niewiazacego. Unijne soft law mozna bowiem sklasyfikowaé pomigdzy prawem
twardym (hard law), np. aktami wskazanymi w art. 288 TFUE, a prawem migk-

3 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament the
European Community’s Development Policy, Brussels, 26.04.2000, COM (2000)212.

3 Komunikat Komisji, Zrownowazona Europa dla lepszego swiata: Strategia Zréwnowa-
zonego Rozwoju Unii Europejskiej (Propozycja Komisji dla Rady Europejskiej w Gotenburgu),
Bruksela, 15.05.2001, COM (2001)264.

3¢ 0d poczatku XX w. kazda z instytucji przyjeta wiele dokumentéow po$wigconych szeroko
rozumianej polityce na rzecz rozwoju. Nie wydaje si¢ jednak zasadne, by w tym miejscu wszyst-
kie te akty wymienia¢. Najwazniejsze z nich zostaly omowione w kolejnych rozdziatach, przede
wszystkim w rozdziale piatym po$wigconym realizacji pomocy.

7 Zob. np. A. Zawidzka-Lojek, Prawo pochodne Unii Europejskiej, W: Zrédla prawa
Unii Europejskiej..., s. IV-37.

3% Wigcej o definicji oraz podziale uchwat organéw organizacji migdzynarodowych (na praw-
nie wiazace i niewiazace, prawotworcze, administracyjne, pro foro inetrno i pro foro externo)
M. Zielinski, Miedzynarodowe decyzje administracyjne, Katowice 2011, s. 23—39.
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kim, czyli majacym charakter jedynie zalecen czy tez opinii. Takiego rozrdz-
nienia dokonuje F. Terpan, podajac, ze roznica polega na tym, ze w przypadku
prawa twardego mamy do czynienia z zobowiazaniem oraz regulacjami doty-
czacymi wykonania zobowiazania (obligation and enforcement)®. W wiazacych
aktach prawnych zaréwno jeden, jak i drugi element jest silnie zaakcentowa-
ny. W przypadku regulacji prawa migkkiego normy wskazane nie sg normami
prawnymi, gdyz co najmniej jeden z tych elementéw nie wystepuje, np. wysteg-
puje zobowiazanie, ale nie wskazuje si¢ instrumentow wykonawczych. Jednak
jest jeszcze trzecia kategoria aktow prawnych UE, tzw. akty soft law, w ktorych
mozna wyrdzni¢ obydwa elementy, z ta jednak réznica, ze przynajmniej jeden
z elementéw wystepuje, ale nie ma charakteru twardego. Najczgsciej bedzie to
kwestia dotyczaca wykonania, ktora nie jest wskazana wprost, ale np. zleco-
na instytucji, ktéra ma pewne instrumenty, by to prawo wykona¢. Normy soft
law, z uwagi na forme, jaka si¢ im nadaje, sa jakby quasi-normami hard law™.
Przyktadem moga tu by¢ komunikaty KE*, bedace zobowiazaniami, ktore przy
braku zaangazowania KE moga nie mie¢ przetozenia na praktyke panstw czy
funkcjonowanie UE, ale KE dysponuje instrumentami, ktoére moze wykorzy-
sta¢, by zostaly wykonane. Taka sama kategoria sa konkluzje RE, ktore nie
maja charakteru prawnego, ale stanowia zobowiazania i istnieja mechanizmy
umozliwiajace ich wykonanie, co powoduje, ze w praktyce sa stosowane. Nie sa
to zatem akty prawa migkkiego, ale akty soft law, bedace oddzielna kategoria
aktow prawnych UE*. W praktyce, jak zostanie wykazane w rozdziale piatym,
w ramach wielu dziatan polityki na rzecz rozwoju wydawane sa liczne akty soft
law, ktoérych znaczenie bardzo trudno oceni¢. Powoduje to brak przejrzystosci
i liczne watpliwosci dotyczace nadrzednosci i pierwszenstwa stosowania.
Przyktadem aktu z pogranicza soft i hard law jest konsensus europejski
z 2005 r., bedacy jednym z podstawowych aktow regulujacych unijna polityke
na rzecz rozwoju. Jest to przyktad aktu nienazwanego, ktory jedynie w czes-
ci ma charakter wiazacy. Zostat uchwalony jako ,,wspolne oswiadczenie Rady
i przedstawicieli rzadow Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji”. Tym samym, z jednej strony, nie zastoso-
wano zadnej z przyjetych procedur stanowienia prawa, z drugiej strony za$ jest

3 F. Terpan, Soft Law in the European Union — The Changing Nature of EU Law, ,,Euro-
pean Law Journal” 2015, vol. 21, no. 1, s. 74.

4 AT. Guzman, T.L. Meyer, Intermational Soft Law, ,,Journal of Legal Analysis” 2010,
vol. 2, no. 1, s. 174.

4 Wiodacym przyktadem jest program dzialan na rzecz zmian (opisany szerzej w rozdziale
pierwszym i drugim), ktéory ma forme¢ komunikatu, a jednocze$nie stanowi jedna z gldwnych
podstaw polityki rozwojowe;j.

42 Wigcej F. Terpan, Soft Law in the European Union..., s. 68—96; D.E. Ho, Compliance
and International Soft Law: Why Do Countries, Implement the Basic Accord?, ,JJournal of In-
ternational Economic Law” 2002, vol. 5, no. 3, s. 647—688.
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to porozumienie (deklaracja) wszystkich panstw cztonkowskich i instytucji, co
potwierdza wyjatkowa forme tego aktu. Uzyta forma miata stuzy¢ poglebieniu
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami i ujednolici¢ eu-
ropejska polityke rozwojowa. Nie zastosowano jednak formy ani rozporzadze-
nia czy tez wydajacej si¢ najwlasciwsza forma ujednolicajaca ustawodawstwa
panstw dyrektywy, ani tez umowy mi¢dzynarodowej. W zwiazku z tym, ze akt
ten zostat podpisany przez wszystkie panstwa cztonkowskie, mozna by go umies-
ci¢ obok uméw migdzynarodowych czy nawet aktow prawa pierwotnego. Akty
te jednak wymagaja ratyfikacji lub innej formy zatwierdzenia przez panstwa,
co nie byto przedmiotem samego aktu i czego nie uczyniono w przypadku kon-
sensusu europejskiego. Co wigcej, jedynie jedna czgs¢ dokumentu ma charakter
wiazacy, gdyz dotyczy instytucji europejskich. Pierwsza cze$¢, zatytulowana
Wizja UE dotyczqca rozwoju, ma niewatpliwie charakter zalecen, ktore dotycza
zarowno instytucji UE, jak i panstw cztonkowskich, i mozna ja zakwalifikowaé
do aktow typu soft law. Druga czg$¢, noszaca tytut Polityka rozwojowa Wspol-
noty Europejskiej, dotyczy dzialan podejmowanych tylko przez instytucje, a po-
niewaz zostata przyjeta przez wszystkie instytucje, mozna ja zakwalifikowac
jako wewnetrzng uchwate organdw organizacji (pro foro interno) o charakterze
wigzacym.

W doktrynie akty przyjmowane przez Radg i przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie nazywane sa aktami mieszanymi i stano-
wia ,,uwspolnotowione akty migdzyrzadowe™?. Pod wzgledem tresci konsensus
europejski, podobnie jak wymienione akty, reguluje zasady wspotpracy miedzy
UE a panstwami cztonkowskimi w obszarach, w ktérych UE ma ograniczo-
ne kompetencje*. Zwazywszy na fakt, ze konsensus europejski zostat przyjety
przed przyjeciem Traktatu z Lizbony (TL), uzyte rozwiazanie prawne $wiad-

4 Akty takie przyjmowane byty np. przez ,,Rad¢ oraz Ministrow zebranych w Radzie” albo
przez ,,Radg i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie” oraz przy-
bieraty rézne nazwy, np.: konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich ze-
branych w Radzie w sprawie roli UE w migdzynarodowej walce z dopingiem (O.J. 2010, C 324,
s. 18); deklaracja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z 28
czerwca 2001 r. w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii w Internecie przez wzmozenie pracy
z mtodymi ludzmi (O.J. 2001, C 196, s. 1). Zob. K. Lenaerts, P. van Nuffel, Constitutional
Law of the European Union, London 2005, s. 803; R. Schiitze, Parallel External Powers in
the European Community: From ,,Cubist” Perspectives Towards , Naturalist” Constitutional
Principles?, ,,Yearbook of European Law” 2004, vol. 23, no. 1, s. 266.

4 W zakresie polityki zewngtrznej formuta taka zostata zastosowana np. przy sporzadzaniu
kodeksu postgpowania pomigdzy Rada, panstwami czlonkowskimi a Komisja, ktory zawiera
wewngtrzne ustalenia dotyczace wdrazania praw osob niepelnosprawnych przez Uni¢ Europej-
ska 1 reprezentowania Unii Europejskiej w odniesieniu do Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawach o0s6b niepetnosprawnych (Dz.Urz. UE C 340/11 z 15.12.2010 r.). Wigcej M. Zielin-
ski, Nowe zasady wdrazania praw osob niepetnosprawnych w praktyce UE, ,,Panstwo i Prawo”
2011, vol. 11, s. 54.
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czy o wyjatkowym charakterze tego aktu jako aktu nienazwanego w obszarze
(w polityce rozwojowej), ktory przed TL nie byt jasno umiejscowiony w ra-
mach kompetencji UE*. Akty miedzyrzadowe nie podlegaja jednak jurysdykcji
TSUE*. Tym samym watpliwa wydaje si¢ stuszno$¢ zastosowania takiej formy
aktu prawnego dla skutecznos$ci i spdjnosci polityki na rzecz rozwoju w przy-
sztosci. Nalezy bowiem pamigtaé, ze polityka wspolpracy na rzecz rozwoju
nalezy do kompetencji dzielonych, a instrumentem prawnym przewidzianym
do ujednolicania dziatan UE i panstw cztonkowskich jest dyrektywa. Wszelkie
za$ formy migdzyrzadowe czy tez podejmowane w ramach procedur polityki
zagranicznej ograniczaja zakres kontroli TSUE, jak rowniez swobodg dziatania
UE w tej materii.

Ostatnim problemem jest hierarchia aktow prawnych regulujacych unijna
polityke wspotpracy na rzecz rozwoju. O ile by¢ moze w ramach pozostatych
polityk UE, a zwlaszcza w zakresie polityki wewngtrznej, hierarchia aktow
prawnych UE nie budzi wigkszych watpliwosci?’, o tyle w przypadku polityki
wspotpracy na rzecz rozwoju trudne wydaje si¢ jednoznaczne jej okreslenie*.
Nie budzi watpliwosci, ze na szczycie hierarchii aktow prawnych znajduja sig:
prawo pierwotne, traktaty zalozycielskie i traktaty zmieniajace. Zatem dla poli-
tyki wspotpracy na rzecz rozwoju najwazniejszy bedzie Traktat o Unii Europej-
skiej (TUE), a zwtaszcza Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Znacznie trudniej jest umiejscowi¢ poszczegodlne akty prawa wtornego. Zgod-
nie z TFUE, mozemy wyrdzni¢ akty ustawodawcze, delegowane i wykonawcze
(art. 289, 290 1 290 TFUE), ktére pozwalaja przyjac¢ klasyfikacje oparta nie
tyle na mocy wiazacej czy na rodzaju aktu, ile na sposobie ich uchwalania®.
Akty ustawodawcze beda miaty pierwszenstwo przed wykonawczymi i dele-
gowanymi, co wynika z art. 290 i 291 TFUE i potrzeby delegacji w aktach
ustawodawczych do wydania aktow wykonawczych i delegowanych. Trudno-
$cia bedzie jednak umiejscowienie poszczegolnych aktéw ,,bez przymiotnika”,

4 Warto tez zauwazy¢, ze konsensus europejski to jeden z dwoch aktéw przyjetych w tak
nietypowej formie. Drugim jest konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej. Zob.
Wspodlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Ra-
dzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej, konsensus europejski w sprawie pomocy
humanitarnej (Dz.Urz. UE C 25/01 z 30.01.2008 r.)

4 K. Lenaerts, P. van Nuffel, Constitutional Law..., s. 804.

47]. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej. Analiza krytyczna sytemu i doktryny, Torun 2014,
s. 56.

4 Problem procedury stanowienia aktow prawnych w zakresie kompetencji poszczegdlnych
instytucji istnieje od lat i niejednokrotnie zwracano na niego uwagg. Potrzebg t¢ podkreslono
m.in. w deklaracji z Leaken z 15 grudnia 2001 r., w ktorej zwroécono uwagg na uproszczenie
unijnych instrumentéw prawnych. Wigcej C.F. Bergstrom, Comitology. Delagtion of Powers
in the European Union and Committee System, Oxford 2005, s. 214—216, 335—363.

4 1.J. Pikuta, Aksjologia Unii Europejskiej w Swietle Zrodel, wykladni i instytucji, Torun
2015, s. 148.
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ktére od strony materialnoprawnej maja charakter aktow ustawodawczych®,
jak rowniez decyzji podejmowanych w ramach polityki zagranicznej, aktow
nienazwanych (jak np. konsensus europejski) czy tez wielu aktow typu soft
law, ktére maja niezwykle istotne znaczenie dla polityki na rzecz rozwoju.
Przyktadem moze by¢ Program dziatan na rzecz zmian, przyjety jako komuni-
kat KE w 2011 r., ktory w bardzo istotny sposdb zmienia obszary, a nawet cele
posrednie polityki na rzecz rozwoju. W dodatku akt ten zostal przygotowany
nie przez Komisarza do spraw Rozwoju, ale Wysokiego Przedstawiciela. Nie-
watpliwie ttumaczy to fakt, ze koncentruje si¢ on na takich zagadnieniach, jak
prawa cztowieka i demokracja, a nie MCR, edukacja czy poprawa zdrowia’.
Pozostaje jednak pytanie, czy Wysoki Przedstawiciel powinien opracowywac
akt prawny bedacy podstawa polityki na rzecz rozwoju i czy w takim doku-
mencie mozna zmieni¢ moze nie cel gtowny (likwidacjg ubostwa), ale zatoze-
nia i cele posrednie polityki na rzecz rozwoju. Wydaje sig, ze coraz czgstsze
przyjmowanie komunikatow (co bedzie widoczne zwlaszcza przy omawianiu
poszczegblnych obszaréw dziatan w rozdziale piatym) lub aktéw ,bez przy-
miotnika” w zakresie polityki na rzecz rozwoju powoduje odchodzenie od za-
lozen przyjetych w gtéwnych aktach. Budzi to tym wigksze zastrzezenia, ze
przyjmowanie regulacji na podstawie nieistniejacych procedur narusza art. 296
TFUE, a zwlaszcza jego zdanie trzecie, w ktérym zastrzezono, ze rozpatru-
jac projekt aktu ustawodawczego, Parlament Europejski i Rada powstrzymuja
si¢ od przyjmowania aktow nieprzewidzianych przez procedurg ustawodawcza
obowiazujaca w danej dziedzinie’>. Mimo ze zaklada sie, ze punkt ten dotyczy
PE i Rady®, nie wydaje si¢ stuszne przyjmowanie przez KE aktow prawnych
majacych w zakresie dzialan instytucji UE niewatpliwie moc wiazaca, pro-
ceduralnie zastrzezonych dla PE i Rady. W kontekscie art. 296 TFUE kon-

0 MM. Kenig-Witkowska, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2015,
s. 212.

S W tresci komunikatu wskazano, ze dziatania powinny koncentrowac si¢ np. na nadawaniu
wigkszego znaczenia kwestiom praw cztowieka, demokracji i dobrych rzadéw przy dobiera-
niu instrumentoéw 1 okre$laniu zasad udzielania pomocy dla poszczegdlnych krajow, wdrozeniu
srodkéw pozwalajacych stawi¢ czota wyzwaniom z dziedziny bezpieczenstwa, niestabilnosci
i przemian. Wigcej o celach, w tym o celach posrednich wskazanych w programie, w rozdziale
pierwszym pracy.

52 Caty artykut brzmi nast¢pujaco: ,,Jezeli Traktaty nie przewiduja rodzaju przyjmowanego
aktu, to instytucje dokonuja wyboru, jakiego rodzaju akt ma w danym przypadku zostaé przy-
jety, w poszanowaniu obowiazujacych procedur oraz zasady proporcjonalnosdci. Akty prawne
sa uzasadniane i odnosza si¢ do propozycji, inicjatyw, zalecen, wnioskéw lub opinii przewi-
dzianych w Traktatach. Rozpatrujac projekt aktu ustawodawczego, Parlament Europejski i Rada
powstrzymuja si¢ od przyjmowania aktow nieprzewidzianych przez procedurg ustawodawcza
obowiazujaca w danej dziedzinie”.

3 K. Kowalik-Banczyk, Artykut 296, W: Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Komentarz, Red. A. Wrébel, T. 3, Wolters Kluwer 2012, s. 754—755.
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trowersje budzi rdwniez opisane wczesniej rozporzadzenie Rady nr 323/2015,
ktore ewidentnie narusza nakaz nieprzyjmowania ,,aktéw nieprzewidzianych
przez procedur¢ ustawodawcza obowiazujaca w danej dziedzinie”. Pozostaje
pytanie o przyczyny niepodniesienia przez zadne z panstw ani tez instytucjg
zastrzezenia w trybie art. 263 TFUE (skarga na niewazno$¢ aktu). Problem ten
jednak nie powstatby, gdyby hierarchia aktow prawnych UE byta przejrzysta.
Nalezaloby si¢ zatem zastanowi¢ nad mozliwoscia przyjecia dokumentu wska-
zujacego na hierarchi¢ aktow prawnych w omawianym obszarze, tym bardzie;j,
ze opisane wczesniej akty prawne nie sa jedynymi regulujacymi polityke na
rzecz rozwoju, a na jej ksztalt beda miaty wplyw réwniez akty przyjmowane
w ramach polityki zagranicznej, jak i umowy migdzynarodowe.

1.2.3. Akty polityki zagranicznej

Akty prawne przyjmowane w ramach polityki zagranicznej przyjmowane sa
w innej procedurze anizeli akty wydawane w ramach pozostatych polityk UE.
Sposoéb stanowienia prawa wiaze si¢ z migdzyrzadowym charakterem wspot-
pracy w tym zakresie i wigksza rolg¢ w tym obszarze odgrywaja panstwa czton-
kowskie. Niejednokrotnie jednak to wlasnie akty polityki zagranicznej reguluja
kwestie polityki rozwojowej, dlatego tez zarowno one, jak i procedury ich za-
wierania maja znaczenie dla omawianego tematu.

Wsrod instrumentow realizacji celdéw wspotpracy na rzecz rozwoju istotne
znaczenie wydaje si¢ mie¢ mozliwo$¢ wytyczania strategicznych interesow i ce-
16w Unii przez Radg Europejska na zalecenie Rady (art. 22 TUE)**. Stanowia one
wyjatkowa forme inicjatywy prawodawczej. Ponadto Wysoki Przedstawiciel Unii
do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, jak i Komisja Europejska
moga przedstawia¢ wnioski Radzie. W przypadku Wysokiego Przedstawiciela
sa to wnioski w dziedzinie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa®>,
Komisja za§ uprawniona jest do sktadania wnioskéw ,,w innych dziedzinach

% Przyktadem moze by¢: Council Decision of 14 May 2010 on the signing, on behalf of the
European Union, of the Agreement amending for the second time the Partnership Agreement
between the members of the African, Caribbean and Pacific Group of States, of the one part,
and the European Community and its Member States, of the other part, signed in Cotonou on
23 June 2000, as first amended in Luxembourg on 25 June 2005 (2010/648/EU).

55 Zob. Joint Proposal for a Council Decision on the Union position within the Association
Council set up by the Euro-Mediterranean Agreement establishing an association between the
European Communities and their Member States, of the one part, and the Kingdom of Morocco,
of the other part, with regard to the adoption of a recommendation on the implementation of
the EU-Morocco Action Plan implementing the advanced status (2013—2017), JOIN/2013/06
final — 2013/0107 (NLE).
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dziatan zewngtrznych”, migdzy innymi wspotpracy na rzecz rozwoju*®. Pozo-

stalymi instrumentami, za pomocg ktérych Unia prowadzi polityke zagranicz-

na, sa ogdlne wytyczne, decyzje”’, wspolne stanowiska®® okreslajace dziatania,
ktore powinny by¢ prowadzone przez Unig, czy zasady wykonania owych de-

Cyzji oraz umacnianie systematycznej wspdlpracy migedzy panstwami czion-

kowskimi w prowadzeniu ich polityki (art. 25 TUE).

W ramach polityki zagranicznej UE obowiazuje specjalny sposob podejmo-
wania decyzji, okreslony w art. 31 TUE. Decyzje w zakresie polityki zagra-
nicznej Rada Europejska i Rada podejmuja, stanowiac co do zasady jednomysl-
nie. Jednoczesnie wyklucza si¢ przyjmowanie aktow ustawodawczych. Kazdy
cztonek Rady wstrzymujacy si¢ od glosu moze ztozy¢ formalne o$§wiadczenie,
ktore sprawia, ze nie jest zobowiazany do wykonania decyzji, ale akceptuje, ze
decyzja ta wiaze Unig. Decyzja nie zostanie przyjeta, jezeli cztonkowie Rady,
ktorzy ztozyli o§wiadczenie w zwiazku ze wstrzymaniem si¢ od glosu, repre-
zentuja co najmniej jedna trzecig panstw cztonkowskich, ktorych taczna liczba
ludnosci stanowi co najmniej jedna trzecia ludnosci Unii.

Na zasadzie odstepstwa Rada stanowi wigkszo$cia kwalifikowana w sytua-
cji, gdy:

— przyjmuje decyzje okre$lajacq dziatanie lub stanowisko Unii na podstawie
decyzji Rady Europejskiej dotyczacej strategicznych interesow i celow Unii,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1;

— przyjmuje decyzjg okreslajaca dziatanie lub stanowisko Unii, zgodnie z pro-
pozycja Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, ktora zostata przedtozona w wyniku specjalnego wniosku
skierowanego do niego przez Rade Europejska, z jej wlasnej inicjatywy lub
z inicjatywy Wysokiego Przedstawiciela;

— podejmuje decyzje wykonujaca decyzj¢ okreslajaca dziatanie lub stanowisko
Unii;

— mianuje specjalnego przedstawiciela, zgodnie z art. 33.

Glosowanie nie dochodzi do skutku, jezeli cztonek Rady oswiadcza, ze z istot-
nych wzgledoéw polityki krajowej, ktore musi okresli¢, zamierza si¢ sprzeciwic
przyjeciu decyzji podejmowanej wigkszoscia kwalifikowana. Wowczas Wysoki
Przedstawiciel poszukuje, w S$cistej konsultacji z zainteresowanym panstwem

56 Zob. Proposal for a Council Regulation on the implementation of the 11th European De-
velopment Fund, COM/2013/0445 final — 2013/0211 (NLE).

57 Zob. decyzja Rady (2012/738/UE) z dn. 13 listopada 2012 r. w sprawie zawarcia, w imieniu
Unii Europejskiej, Konwencji o wsparciu zywno$ciowym (Dz.Urz. UE L 330/1 z 30.11.2012 r.).

8 Zob. Common Position (EC) No. 21/2004 of 19 February 2004 adopted by the Council,
acting in accordance with the procedure referred to in Article 251 of the Treaty establishing
the European Community, with a view to adopting a regulation of the European Parliament and
of the Council on promoting gender equality in development cooperation (Dz.Urz. C 095E/08
7 20.04.2004 r.).
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cztonkowskim, rozwigzania odpowiadajacego temu panstwu. Jezeli rozwiazanie
nie zostanie znalezione, to Rada, stanowiac wickszo$cia kwalifikowana, moze
wnie$¢ o przedlozenie tej sprawy Radzie Europejskiej w celu przyjecia jedno-
myslnie decyzji. Wyjatku tego nie stosuje si¢ wobec decyzji majacych wpltyw
na kwestie wojskowe lub polityczno-obronne.

Udziat PE w procesie stanowienia prawa w zakresie polityki zagranicznej jest
bardzo ograniczony. W art. 36 TUE stwierdzono jedynie, ze Wysoki Przedstawi-
ciel regularnie konsultuje si¢ z PE w zakresie gtéwnych aspektow i podstawowych
opcji Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz Wspolnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, a takze informuje Parlament Europejski o rozwoju tych
polityk. Ponadto czuwa nad tym, aby poglady PE zostaty nalezycie uwzglgdnione,
a specjalni przedstawiciele moga uczestniczy¢ w informowaniu Parlamentu Eu-
ropejskiego. PE moze kierowaé pytania i zalecenia do Rady i Wysokiego Przed-
stawiciela, organizuje rowniez 2 razy do roku debate¢ na temat realizacji polityki
zagranicznej oraz sprawuje kontrolg nad przyjmowanym budzetem®.

Wydaje sig, ze w stosunku do polityki na rzecz rozwoju instrumenty polityki
zagranicznej nie powinny by¢ w ogole brane pod uwage. Wymagana jedno-
mys$lnos¢ moze catkowicie blokowa¢ dzialania w tym zakresie. Jednocze$nie
nie ma podstaw prawnotraktatowych uzasadniajacych przyjmowanie regulacji
w zakresie pomocy rozwojowej w ramach instrumentow polityki zagraniczne;j.
Co wigcej, moze to by¢ kolejny przyktad przyjmowania regulacji na podstawie
nieistniejacych procedur naruszajacych art. 296 TFUE. Moze to mie¢ bardzo ne-
gatywne skutki dla egzekwowanie prawa. O ile bowiem KE posiada instrumen-
ty dyscyplinujace uskuteczniajace implementacje prawa, o tyle w przypadku
polityki zagranicznej takimi w zasadzie nie dysponuje®. Akty te nie podlegaja
rowniez kontroli TSUE. W dziedzinie polityki wspotpracy na rzecz rozwoju
obowiazuje zwykta procedura prawodawcza. Nie jest to wynikiem interpretacji,
ale jasnego wskazania w art. 209 TFUE. Aktéw przyjetych na podstawie tej pro-
cedury jest jednak niewiele. Nie mozna nie zauwazy¢, ze zwazywszy na fakt,
ze nie do konca okreslono role Komisji, Rady czy Wysokiego Przedstawiciela,
moze istnie¢ pokusa, by z czasem wytyczne w zakresie polityki na rzecz roz-
woju modyfikowaé¢ w zaleznos$ci od zmian wskazanych w polityce zagranicznej,
uzywajac do tego instrumentow polityki zagranicznej. Nalezatoby tym samym
za pomoca rozporzadzenia przyjetego w zwyklej procedurze wprowadzi¢ zasa-
dy i procedury stanowienia prawa, konsultacji, wspotpracy migdzy instytucjami
oraz rodzajéw aktow prawnych, w tym aktéw typu soft law 1 ich hierarchii,
ktore beda mogly by¢ stanowione w tym obszarze i w ten sposob zapewnic
przejrzystos¢ w zakresie stanowionego prawa w ramach polityki rozwojowe;.

% J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny..., s. 307—308.

80 R.A. Wessel, The legal dimension of European foreign policy, In: Handbook of Europe-
an Foreign Policy, Eds. AX. Aarstad, E. Drieskens, K.E. Jorgensen, K. Laatikainen,
B. Tonra, London 2015, s. 4—35.
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1.3. Umowy miedzynarodowe

Artykut 216 TFUE wskazuje, ze ,,Unia moze zawiera¢C umowy z jednym
lub z wigksza liczba panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych, jezeli
przewiduja to traktaty, lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osiagnig-
cia, w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktérych mowa w traktatach,
albo gdy zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wiazacym akcie Unii,
albo gdy moze mie¢ wptyw na wspdlne zasady lub zmieni¢ ich zakres”. Co
do zasady procedure przyjmowania umoéw reguluje art. 218 TFUE®. Umowy
sa negocjowane i zawierane zgodnie z nast¢pujaca procedura: Rada upowaznia
do podjecia rokowan, wydaje wytyczne negocjacyjne. Komisja lub, jezeli prze-
widywana umowa dotyczy wylacznie badz gtoéwnie Wspolnej Polityki Zagra-
nicznej 1 Bezpieczenstwa, Wysoki Przedstawiciel Unii do spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa przedstawia swoje zalecenia Radzie, ktora przyjmuje
decyzje upowazniajaca do podjecia rokowan oraz, w zalezno$ci od przedmiotu
przewidywanej umowy, mianujaca negocjatora lub przewodniczacego zespotu
negocjatoroéw Unii. Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora Unii oraz wy-
znaczy¢ specjalny komitet, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania.
Nastepnie na wniosek negocjatora Rada przyjmuje decyzje upowazniajaca do
podpisania umowy (a w stosownych przypadkach do tymczasowego jej stosowa-
nia przed jej wejsciem w zycie) oraz decyzje w sprawie zawarcia umowy. Traktat
szczegdtowo wskazuje, kiedy Rada potrzebuje dodatkowej zgody PE na przyjecie
decyzji w sprawie zawarcia umowy®. Podczas calej procedury Rada stanowi
wigkszoscia kwalifikowana. Gdy jednak umowa dotyczy dziedziny, w ktorej do
przyjecia aktu Unii wymagana jest jednomyslnos¢, jak rowniez w przypadku
uktadéw o stowarzyszeniu oraz umow, o ktorych mowa w art. 212 TFUE, z pan-
stwami kandydujacymi do przystapienia, Rada stanowi jednomyslnie®.

Traktaty przewiduja wiele umow, ktore moga zosta¢ zawarte przez UE®.
Nalezg do nich: umowy handlowe® (art. 207 TFUE), umowy stowarzysze-

1 Szczegblna regulacja jest wprowadzona m.in. w art. 207 pkt 3, dotyczacym uméw handlo-
wych: ,,Jezeli istnieje potrzeba wynegocjowania i zawarcia umow z jednym lub wigksza liczba
panstw trzecich lub organizacji migdzynarodowych, to stosuje si¢ artykut 218, z zastrzezeniem
postanowien szczego6lnych niniejszego artykutu”.

62 Zgoda PE wymagana jest np. do zatwierdzenia ukladow o stowarzyszeniu (art. 218
pkt 6a(i)).

6 J. Sozanski, Umowy miedzynarodowe Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Poznanh
2011, s. 187; The Law and Practice of EU External Realations & Salient Features of a Changing
Landscape, Eds. A. Dashwood, M. Maresceau, Cambridge 2009, s. 31.

% Szczegotowo o klasyfikacji umow J. Sozanski, Umowy miedzynarodowe Unii...,
s. 219—222.

8 Na przyktad EU-Korea Free Trade Agreement, podpisany 6 pazdziernika 2010 r., wszedt
w zycie 1 lipca 2011 r.; zob. decyzja Rady z dn. 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie podpisania
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niowe®® w ramach pomocy humanitarnej®’ (art. 189, 199 i 217 TFUE), jak i w in-
nych dziedzinach, w tym w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju, wspolpracy
z organizacjami migdzynarodowymi®® oraz w obszarze polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa®. Panstwa cztonkowskie moga réwniez podpisywaé porozu-
mienia pozatraktatowe, jak w przypadku opisanej wczesniej umowy wewnegtrz-
nej w sprawie EFR czy paktu fiskalnego. Dla omawianego zagadnienia istotne
znaczenie maja umowy stowarzyszeniowe, jak rowniez te wydawane w zakresie
pomocy rozwojowej na podstawie art. 209 TFUE.

1.3.1. Umowy stowarzyszeniowe

W obszarach, ktore wykraczaja poza jej wylaczne kompetencje, Unia moze
przyjmowaé umowy, jednakze zostaja one zawarte zar6wno przez nia, jak i pan-
stwa cztonkowskie™®. W takiej sytuacji przyjeta zostaje tzw. umowa mieszana’!,
na ktora panstwa czlonkowskie musza wyrazi¢ zgode. Przyktadem umow

w imieniu Unii Europejskiej 1 tymczasowego stosowania Umowy o wolnym handlu migdzy Unia
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Republika Korei z drugiej strony
(2011/265/UE).

% Na przyktad umowa z Kotonu, a wczes$niej umowy z Lomé.

7 Artykut 214(4) TFUE: ,,Unia moze zawiera¢ z pafnstwami trzecimi i wlasciwymi organi-
zacjami migdzynarodowymi wszelkie rodzaje umow, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow,
o ktérych mowa w ustepie 1 i artykule 21 Traktatu o Unii Europejskiej”.

8 Artykut 216 TFUE: ,,Unia moze zawiera¢ umowy z jednym lub z wigksza liczba panstw
trzecich, lub organizacji migdzynarodowych, jezeli przewiduja to Traktaty, lub gdy zawarcie
umowy jest niezbedne do osiagnigcia, w ramach polityk Unii, jednego z celow, o ktorych mowa
w Traktatach, albo gdy zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wiazacym akcie Unii, albo
gdy moze mie¢ wpltyw na wspdlne zasady lub zmieni¢ ich zakres”.

% Artykut 37 TUE wskazuje, Ze ,,Unia moze zawiera¢ umowy z jednym lub z wigksza liczba
panstw, lub z organizacjami migdzynarodowymi w dziedzinach objetych rozdziatem II dotycza-
cym Postanowien szczegdlnych dotyczacych Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa”.
Przepis ten jest jednak o wiele bardziej ogdlny niz zastapiony art. 24 TUE, ktory zawierat po-
stanowienia proceduralne. Oznacza to, ze umowy z zakresie polityki zagranicznej podejmowane
beda zgodnie ze zwykta procedura.

" D. McGoldrick, International Relations Law of the European Union, London 1997,
s. 78.

" Zob. J. Sozanski, Unowy miedzynarodowe..., s. 244—246 oraz 249 i nast.

2 Wiecej o umowach mieszanych: C. Hillion, P. Koutrakos, Mixed agreements revisited.:
the EU and its member states in the world, Leiden 2010; M. Cremona, External relations of
the EU and the member states: Competence, mixed agreements, international responsibility, and
effects of international law, ,,EUl Law Working Paper” 2006, no. 22; J. Heliskoski, Mixed
agreements as a technique for organizing the international relations of the European Commu-
nity and its member states, Hague—London—New York 2001; R. Leal-Arcas, The European
Community and Mixed Agreements, ,,European Foreign Affairs Review” 2001, vol. 6, no. 4,
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mieszanych sa umowy stowarzyszeniowe typu europejskiego i pozaeuropej-
skiego™. Umowa stowarzyszeniowa pozaeuropejska jest umowa o partnerstwie
z panstwami AKP z Kotonu™, ktora zastapita uktady poprzednio obowiazujace
(Yauonde, Lomé)”. Mimo wielo$ci podmiotéw bedacych stronami, jest to umo-
wa o charakterze bilateralnym’. Wynika to z art. 217 TFUE, ktory stwierdza:
,Unia moze zawrze¢ z jednym lub wigksza liczba panstw trzecich, lub orga-
nizacji migdzynarodowych umowy tworzace stowarzyszenie, charakteryzujace
si¢ wzajemnoS$cia praw i obowigzkow, wspolnymi dziataniami i szczeg6lnymi
procedurami”.

Umowy stowarzyszeniowe cechuja si¢ przede wszystkim szerokim zakre-
sem przedmiotowym, obejmujac takie dziedziny, jak: wspolpraca gospodarcza,
handlowa, spoteczna, polityczna itp. Umowy te zakladaja stworzenie trwalych
realizacji bliskiej wspotpracy. Ich postanowienia przewiduja zazwyczaj zasto-
sowanie regulacji traktatowych do panstwa stowarzyszonego, a tym samym
catoksztatt relacji wynikajacych z traktatow zatozycielskich za posrednictwem
odpowiedniej umowy poddany jest normom prawa wspolnotowego’’. Stanowia
bardzo szeroka i niejednolita grupe aktéw prawa. Umowy te mozna podzieli¢ na
umowy o szczegdlnych stosunkach z bylymi terytoriami zamorskimi, umowy
przygotowujace lub nieprzygotowujace do czlonkostwa oraz umowy przygo-
towujace do cztonkostwa w unii celnej (uktady takie zawarto migdzy innymi

s. 483—513; M. Niedzwiedz, Umowy miedzynarodowe mieszane w swietle prawa Wspolnoty
Europejskiej, Warszawa 2004.

7 Termin ,,stowarzyszenie” pojawit si¢ juz w systemie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.
Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej przewidywal mozliwos¢ stowarzy-
szenia ze Wspolnota niektorych krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. W zwiazku z uzyskaniem
niepodlegtosci przez panstwa kolonialne konstytucyjny, jednostronny charakter zastapiono poro-
zumieniem o charakterze traktatowym. Umowa wielostronna z 18 panstwami Afryki zostala przy-
jeta po raz pierwszy w Jaunde 20 lipca 1963 r., a nastgpnie zostata przedluzona o kolejne 5 lat.

™ Umowa o partnerstwie mi¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
z jednej strony a Wspolnota Europejska i jej Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, pod-
pisana w Kotonu 23 czerwca 2000 r. (Dz.Urz. UE L 317/3 z 15.12.2000 r.).

s Wszystkie umowy zostaty szerzej opisane w rozdziale drugim niniejszej pracy

W samej umowie brak jest indywidualnie okreslonych, odrebnych uprawnien dla po-
szczegolnych podmiotéw. Nie oznacza to jednak, ze takiego podziatu nie ma. Moga one zostac¢
ustalone na podstawie przewidzianego przez system Unii podziatu kompetencji. Transformation
and Integration. The new association agreement, Eds. A. Evans, P. Falk, Umea 1993, s. 49;
J. Sozanski, Porozumienia Miedzynarodowe Wspdlnot i Unii Europejskiej w swietle norm
,maquis commununitaire” oraz Konstytucji dla Europy z uwzglednieniem orzecznictwa Trybu-
natu Sprawiedliwosci — studium prawnotraktatowe, Torun 2007, s. 498—500.

" Jak wskazat ETS w sprawie C-12/86 Meryem Demirel v. Stadt Schwdibisch Gmiind z 30 wrzes-
nia 1987 r., uktad taki tworzy specjalne, uprzywilejowane zwiazki z panstwem niecztonkowskim.
Tym samym panstwo stowarzyszone musi zosta¢ wlaczone w system organizacyjnoprawny UE, jak
i realizacjg celoéw UE oraz proces integracji spoleczenstw. Prawo Wspolnot Europejskich. Orzecz-
nictwo, wydanie nowe z suplementem, Red. W. Czaplinski, R. Ostrihansky, P. Saganek,
A. Wyrozumska, Warszawa 2005; Transformation and Integration..., s. 35 i nast.
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z Malta 5.12.1970 r. i Cyprem 19.10.1972 r.)’®. W latach 90. XX w. wyksztalcity
si¢ ponadto umowy zaliczane do kategorii uméw o stowarzyszeniu rozwojo-
wym”. Podziatem istotnym dla dalszych rozwazan wydaje si¢ podziat na sto-
warzyszenie traktatowe oraz stowarzyszenia konstytucyjne®.

Wyodrebnione przez M. Kenig-Witkowska konstytucyjne umowy stowa-
rzyszeniowe dotycza jedynie jednego typu stowarzyszen, a mianowicie umow
panstw Unii z bylymi koloniami®'. Umowy te szczegétowo reguluja art. 198
i 199 TFUE. Celem stowarzyszenia jest promowanie rozwoju gospodarczego
i spolecznego krajow i terytoridw oraz ustanowienie $cistych stosunkow gospo-
darczych miedzy nimi a Unia jako caloscia®. Umowy te na ogoét sa zawierane
na okreslony czas, zwykle na 10 lat*®. Jak wynika z art. 217 TFUE, umowy
zawarte przez Unig wiaza zaréwno instytucje Unii, jak i panstwa cztonkowskie.
Jednak i Unia, i panstwa cztonkowskie maja inny zakres praw i obowiazkow
wynikajacy z takiej umowy®4. Co wigcej, panstwa cztonkowskie sg zobowiaza-

], Sozanski, Porozumienia miedzynarodowe..., s. 485.

" Taka typologig przyjmuja np. J. Rusztowski, E. Gornicz, Leksykon integracji euro-
pejskiej, Warszawa 1998, s. 223—224. J. Sozanski wskazuje réwniez na istnienie uktadéow euro-
pejskich, umow stabilizacyjnych, umoéw o partnerstwie i wspotpracy oraz umow zmierzajacych
do rozwoju demokracji w krajach stowarzyszonych. J. Sozanski, Porozumienia miedzynaro-
dowe...

8 M. Kenig-Witkowska, Prawo instytucjonalne..., s. 53 i nast.

81 Artykut 198 TFUE wskazuje kraje i terytoria pozaeuropejskie, ktore utrzymuja szcze-
golne stosunki z Dania, Francja, Niderlandami i Zjednoczonym Krolestwem; list¢ tych panstw
zawiera zalacznik 11 TFUE.

8 Artykut 199 TFUE wskazuje, ze stowarzyszenie ma nastgpujace cele:

1) Panstwa Czlonkowskie stosuja w wymianie handlowej z krajami i terytoriami takie same
warunki, jakie stosuja migdzy soba na podstawie Traktatow;

2) kazdy kraj lub terytorium stosuje w swej wymianie handlowej z Panstwami Czltonkowskimi
oraz innymi krajami i terytoriami takie same warunki, jakie stosuje wzglgdem panstwa eu-
ropejskiego, z ktorym utrzymuje szczeg6lne stosunki;

3) Panstwa Czlonkowskie przyczyniaja si¢ do inwestycji, ktorych wymaga stopniowy rozwoj
tych krajow i terytoriow;

4) w odniesieniu do inwestycji finansowanych przez Uni¢ udzial w przetargach i dostawach
jest otwarty na rownych warunkach dla wszystkich osob fizycznych i prawnych, ktére maja
przynaleznos¢ Panstwa Cztonkowskiego lub jednego z krajow i terytoridw;

5) w stosunkach migdzy Panstwami Cztonkowskimi oraz krajami i terytoriami prawo przed-
sigbiorczo$ci obywateli i spotek jest regulowane zgodnie z postanowieniami i z zastosowa-
niem procedur przewidzianych w rozdziale dotyczacym prawa przedsigbiorczosci oraz na
niedyskryminacyjnych podstawach, z zastrzezeniem przepisow szczegoélnych przyjetych na
podstawie art. 203.

8 J. Sozanski, Porozumienia miedzynarodowe..., s. 491 i nast.

8 Taka sytuacje podkreslit Trybunal m.in. w sprawie ERTA, stwierdzajac, ze panstwa
cztonkowskie nie maja prawa, dziatajac indywidualnie lub zbiorowo, przyjmowac zobowiazania
wobec panstw niecztonkowskich; moze je natomiast przyjmowac¢ Unia. Prawo Wspolnot Euro-
pejskich..., s. 274.
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ne do realizacji umowy, a co za tym idzie — wszelkie inicjatywy czy tez akty
jednostronne panstwa cztonkowskiego w stosunku do panstwa stowarzyszonego
muszg uzyska¢ akceptacje instytucji Unii®.

Stuszne wydaje si¢ podpisywanie uméw o wspolpracy i rozwoju. Przede
wszystkim pozwala to na realizacje zasady partnerstwa. Panstwo-biorca ma za-
tem mozliwos¢ wskazania potrzeb, a tym samym wytyczenia obszaré6w pomocy.
Pomoc rozwojowa przestaje by¢ $wiadczeniem narzucanym, a staje si¢ narzeg-
dziem wspotpracy. Przyjmowanie umow stowarzyszeniowych w ramach wspot-
pracy na rzecz rozwoju mialo jednak swoje uzasadnienie przed Traktatem z Li-
zbony 1 w sytuacji braku instrumentéw prawnych realizowania tej wspdlpracy
byto praktycznie jedynym rozwiazaniem. Obecnie wydaje si¢, ze umowy te nie
sa rozwiazaniem najbardziej optymalnym. Nalezy zauwazy¢, ze Europejski Fun-
dusz Rozwoju (EFR), powotywany na podstawie umowy z Kotonu, jest glownym
instrumentem finansowym, za pomoca ktérego UE wspiera dziatania na rzecz
rozwoju panstw AKP oraz krajow i terytoriow zamorskich. Oznacza to, ze moz-
liwo$¢ stanowienia prawa poza przyjetymi procedurami na podstawie tej umowy
i umowy wewngetrznej, dotyczacej jej realizacji, pozwala omijac¢ zasady przyjgte
w traktatach i prawie wtornym UE. Rozwiazanie to budzi powazne watpliwo-
$ci dotyczace zgodnosci z prawem, a tym samym nie powinno by¢ powielane
w przyszlosci. Z tego tez wzgledu wlasciwa forma zawierania uméw w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju jest rozwiazanie przyjete w art. 209 TFUE.

1.3.2. Umowy z art. 209 TFUE

Na podstawie art. 209 TFUE Unia moze zawiera¢ z panstwami trzecimi
i wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi wszelkie rodzaje umow, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celow, o ktorych mowa w art. 21 TUE i w art. 208
TFUE. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, na podstawie art. 209 TFUE, zo-
staly podpisane umowy migdzy innymi z Filipinami®* i Wietnamem?®. Umowy
te maja bardzo szeroki zakres i dotycza ogdlnej wspotpracy zardwno w zakresie

85 Zostato to podkreslone m.in. w wyroku ETS w sprawie Donckerolcke (C-41/76) z 15 grud-
nia 1976 r.; ponadto ETS w wyroku z 14 lipca 1976 r. w sprawie Kramer (C-6/76) wskazat re-
gule, ze panstwa czlonkowskie, wchodzac w porozumienia migdzynarodowe, maja obowiazek
nieprzyjmowania w ich ramach zobowiazan, ktoére mogtyby przeszkodzi¢ Unii w wykonaniu jej
zadan wynikajacych z Traktatu, a takze przyjetych w sposob zgodny z nim.

8 Umowa ramowa o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unia Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Filipin, z drugiej strony, z 11 lipca 2012 r. (Dz.Urz.
UE L 134/3 z 14.05.2012 r.)

87 Umowa ramowa o wszechstronnym partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig Europejska
i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Socjalistyczna Republika Wietnamu, z drugiej
strony, z 27 czerwca 2012 r. (Dz.Urz. UE L 137/1 z 26.05.2012 r.)
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rozwoju, jak i handlu, inwestycji, turystyki, energii, nauki, edukacji, kultury,
praw cztowieka, le$nictwa i rolnictwa, ochrony srodowiska czy migracji.

Problemem, ktory powstal juz w pierwszych latach obowiazywania Trakta-
tu, jest fakt przyjecia umowy na podstawie kilku podstaw prawnych i wskaza-
nia zakresu przedmiotowego umow dotyczacych wspotpracy na rzecz rozwoju.
W trakcie negocjacji umowy z Filipinami Rada, juz po wydanym upowaznieniu
negocjacyjnym KE, swoja decyzja®® rozszerzyta zakres podstawy prawnej jednej
i drugiej podpisanej umowy. Komisja zwrocita si¢ do Trybunatu Sprawiedli-
wosci® o uniewaznienie decyzji w sprawie umowy z Filipinami. KE w swo-
jej skardze do TS zadala stwierdzenia niewaznosci decyzji Rady 2012/272/UE
z 14 maja 2012 r. w zakresie, w jakim Rada Unii Europejskiej dodata w tym
akcie podstawe prawna dotyczaca readmisji obywateli panstw trzecich (art.
79 ust. 3 TFUE), transportu (art. 91 TFUE 1 art. 100 TFUE) oraz Srodowiska
(art. 191 ust. 4 TFUE)*, stwierdzajac, ze jedyna podstawa prawna powinien by¢
art. 207 1 art. 209 TFUE.

Komisja uzasadniata swa skarge tym, ze nie byto potrzeby wprowadzania
dodatkowej podstawy prawnej. Co wigcej, wskazata, ze z art. 21 TUE, art. 208
TFUE i art. 209 TFUE oraz z orzecznictwa, a w szczego6lno$ci z wyroku Por-
tugalia v. Rada®, wynika, ze polityka wspotpracy na rzecz rozwoju jest pro-
wadzona w ramach szerokiego wachlarza celow politycznych zmierzajacych do

8 Decyzja Rady z dn. 14 maja 2012 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii, umowy ra-
mowej o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Republika Filipin, z drugiej strony (2012/272/UE), (Dz.Urz. UE L 134/3
z 14.05.2012 r.).

8 Wyrok TS (wielka izba) w sprawie C-377/12 Komisja v. Rada z 11 czerwca 2014 r., do-
tyczacy skargi o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Rady 2012/272/UE ws. podpisania, w imie-
niu Unii, umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy migdzy Unia Europejska a Republika
Filipin.

% Dnia 25 listopada 2004 r. Rada upowaznita Komisj¢ do wynegocjowania z Republika Fili-
pin umowy ramowej o partnerstwie i wspotpracy. 6 wrzesnia 2010 r. Komisja przyjeta propozycje
decyzji Rady w sprawie podpisania umowy ramowej o partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Filipin, z drugiej stro-
ny (dalej: umowa ramowa), ktorej podstawg prawna stanowily art. 207 TFUE i art. 209 TFUE,
dotyczace odpowiednio wspolnej polityki handlowej i wspolpracy na rzecz rozwoju w zwiazku
z art. 218 ust. 5 TFUE. 14 maja 2012 r. Rada jednogtos$nie przyjeta zaskarzona decyzjg upo-
wazniajaca do podpisania umowy ramowej, z zastrzezeniem jej zawarcia. Poza art. 207 TFUE
i art. 209 TFUE, w zwiazku z art. 218 ust. 5 TFUE, Rada za podstaw¢ prawna przyjeta art. 79
ust. 3 TFUE, art. 91 TFUE i art. 100 TFUE oraz art. 191 ust. 4 TFUE.

 Wyrok ETS w sprawie C 268/94 Portugalia v. Rada Unii Europejskiej dotyczacy umo-
wy wspotpracy pomigdzy Wspdlnota Europejska a Republika Indii, wspotpracy rozwojowej,
poszanowania prawa czlowieka i zasad demokracji, kompetencji Wspolnot i podstawy prawnej
(EU:C:1996:461, pkt 37, 38); Zob. S. Peers, Fragmentation or Evasion in the Community’s
Development Policy? The Impact of Portugal v. Council’, In: The General Law of E.C External
Relations, Eds. A. Dashwood, C. Hillion, London 2000, s. 100.
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rozwoju danego panstwa w ten sposob, ze umowy o wspdlpracy na rzecz roz-
woju nieuchronnie obejmuja swoim zakresem znaczna liczbe szczegdlnych dzie-
dzin, bez wplywu na charakter umow o wspdtprace na rzecz rozwoju. Z kolei
w niniejszym przypadku wszystkie postanowienia umowy ramowej, z wyjat-
kiem czg$ci dotyczacej handlu i inwestycji, miaty na celu wspieranie dalszego
rozwoju Filipin jako panstwa rozwijajacego si¢ i nie naktadaly zasadniczych
obowiazkoéw, innych niz zwiazane ze wspolpraca na rzecz rozwoju. Postano-
wienia te wpisywatly si¢ wigc w ramy celow polityki wspotpracy na rzecz roz-
woju Unii i1 podlegaly zakresowi art. 209 TFUE. Ponadto Komisja podniosta,
ze dodanie przez Rade art. 79 ust. 3 TFUE wywotuje nieuzasadnione skutki
prawne zaréwno w sferze wewngtrznej, jak i zewngtrznej. ,,Dodanie to bowiem,
z uwagi na protokoty nr 21 i nr 22, spowodowalo réwnoczesne zastosowanie
roéznych i1 niezgodnych z soba zasad glosowania, zmiany zakresu terytorialnego
zastosowania zaskarzonej decyzji, niepewnos¢ prawna, jesli chodzi o okreslenie
postanowien umowy ramowej podlegajacych pod zakres art. 79 ust. 3 TFUE,
ograniczenie praw instytucjonalnych Parlamentu Europejskiego i Trybunatu
Sprawiedliwosci oraz niepewno$¢ odnosnie do poziomu wykonywania kompe-
tencji Unii w §wietle art. 3 ust. 2 TFUE 1 art. 4 ust. 2 TFUE” (pkt 22 wyroku
w sprawie C-377/12).

Ostatecznie Trybunat w wyroku z 2014 r. przyjal argumentacj¢ KE, stwier-
dzajac, ze uzycie dwoch podstaw prawnych jest wykluczone, jezeli procedury
przewidziane dla obu tych podstaw sa z soba niezgodne®’. W pkt. 34 wyroku
w sprawie C-377/12 TSUE orzekl, ze ,,zgodnie z utrwalonym orzecznictwem,
wybor podstawy prawnej aktu Unii, w tym aktu przyjgtego w celu zawarcia
umowy miedzynarodowej, powinien opiera¢ si¢ na czynnikach obiektywnych
pozwalajacych na kontrolg sadowa, wsrod ktorych znajduja sie¢ w szczegolnosci
cel oraz tre$¢ tego aktu. Gdy analiza unijnego aktu prawnego wykaze, ze oma-
wiany akt ma dwa cele lub dwa elementy skladowe, a jeden z tych aspektow
mozna zidentyfikowa¢ jako gltéwny lub dominujacy, podczas gdy drugi ma je-
dynie charakter pomocniczy, wowczas ten akt prawny powinien zostaé¢ oparty
na jednej podstawie prawnej, a mianowicie na tej, ktora wymagana jest z racji
glownego lub dominujacego celu lub innego elementu sktadowego®. I dalej, ze

2 Zob. w szczegodlnosci Wyrok TS (wielka izba) w sprawie C-130/10 Parlament Europejski
v. Rada Unii Europejskiej z 19 lipca 2012 r., pkt. 42—45, w ktorym Trybunat stwierdza: ,,jezeli
analiza danego $rodka wykaze, ze wyznaczono mu dwa cele lub ma on dwa elementy sktadowe
i jeden z tych celow lub elementéw sktadowych mozna zidentyfikowac jako gléwny, podczas
gdy drugi jest jedynie pomocniczy, wowczas ten akt prawny nalezy wydac na jednej podstawie
prawnej, to jest na tej podstawie, ktora wymagana jest z racji gtéwnego lub dominujacego celu
lub elementu sktadowego”, oraz wskazuje, ze w pkt. 17—21 Wyroku ETS z 11 czerwca 1991 r.
w sprawie C-300/89 Komisja v. Rada, zwanego wyrokiem w sprawie dwutlenek tytanu (Rec.
s. 1-2867), Trybunat orzekl, ze uzycie dwoch podstaw prawnych jest wykluczone, jezeli proce-
dury przewidziane dla obu tych podstaw sa z soba niezgodne.

% Ibidem.
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»Zgodnie z art. 208 ust. 1 TFUE, polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na
rzecz rozwoju jest prowadzona zgodnie z zasadami i celami dziatan zewngtrz-
nych Unii, takimi jak wynikajace z art. 21 TUE. Gléwnym celem tej polityki jest
zmniegjszenie ubdstwa, a docelowo jego likwidacja i Unia powinna uwzgledniac
cele wspotpracy na rzecz rozwoju przy realizacji polityk, ktore mogltyby mie¢
wplyw na kraje rozwijajace si¢. W celu realizacji tej polityki art. 209 TFUE, na
ktorym opiera si¢ migdzy innymi zaskarzona decyzja, przewiduje, w szczegol-
nosci w ust. 2, ze Unia moze zawiera¢ z pafnstwami trzecimi 1 wlasciwymi or-
ganizacjami migdzynarodowymi wszelkie rodzaje umow przyczyniajacych si¢
do realizacji celow, o ktorych mowa w art. 21 TUE i w art. 208 TFUE”. Wynika
z tego, ze ,,polityka Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju nie ogra-
nicza si¢ do srodkéw stuzacych bezposrednio likwidacji ubodstwa, lecz realizuje
réowniez cele, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 TUE, takie jak wymienione
w ust. 2 lit. d tego przepisu, polegajace na wspomaganiu trwatego rozwoju tych
panstw na plaszczyznie gospodarczej, spotecznej i sSrodowiska w podstawowym
celu likwidacji ubdstwa” (pkt. 36—37)*. W pkt. 39 tego wyroku Trybunat do-
szedl do wniosku, ze nalezy uznaé, ze wystgpowanie w umowie o wspotpracy
na rzecz rozwoju klauzul dotyczacych réznych szczegolnych dziedzin nie po-
winno powodowa¢ zmiany kwalifikacji tej umowy, ktorej to kwalifikacji po-
winno si¢ dokona¢ z uwzglednieniem zasadniczego celu umowy, a nie funkcji
poszczegolnych klauzul, pod warunkiem, ze klauzule te nie zawieraja obowiaz-
kéw o takim zakresie w analizowanych dziedzinach szczegolnych, jak zakres
stanowiacy w rzeczywistosci cele odrgbne od tych nalezacych do wspotpracy
na rzecz rozwoju. Tym samym Trybunat opowiedzial si¢ po stronie szerokiej
koncepcji postrzegania polityki na rzecz rozwoju, twierdzac, ze ukonkretnita
si¢ ona glownie w efekcie przyjgcia rozporzadzenia nr 1905/2006, ktore w celu
wsparcia realizacji tych samych celow przewiduje ustanowienie pomocy Unii za
posrednictwem wielowymiarowych programoéw geograficznych i tematycznych
(pkt 43), w ktorych migracja, transport i srodowisko sg wpisane jako dziedziny
wspotpracy na rzecz rozwoju, uprawniajace do korzystania z pomocy Unii za
posrednictwem programow geograficznych, zwlaszcza na rzecz panstw Azji,
oraz — w zakresie $rodowiska i migracji — programow tematycznych®.
Podsumowujac zaréwno wydane orzeczenia, jak i tres¢ samej umowy, nalezy
zwroci¢ uwage na dwie sprawy. Przede wszystkim wazne jest, ze Trybunatl Spra-
wiedliwosci nie ograniczyl obszarow pomocy rozwojowej i stanat na stanowisku,
ze dzialania na rzecz likwidacji ubdstwa moga by¢ bardzo szerokie. Jednakze
nalezy postawi¢ pytanie, czy przyjmowanie umowy o tak szerokim zakresie, jak

% Zob. R. Schiitze, Foreign Affairs and the EU Constitution: Selected Essays, Cambridge
2014, s. 432 i nast.

% Zob. komentarz do wyroku: M. Broberg, R. Holdgaard, Demarcating the Union’s De-
velopment Cooperation Policy after Lisbon, Commission V. Council (Philippines PCFA), ,,Com-
mon Market Law Review” 2015, vol. 52, s. 547—568.
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wymieniony (z dziedziny kultury, praw czlowieka, le$nictwa i rolnictwa, ochro-
ny s$rodowiska), faktycznie moze si¢ przyczyni¢ do efektywnej i przejrzystej
wspolpracy na rzecz rozwoju w znaczeniu realizacji likwidacji ubdstwa. Unia
ma mozliwo$¢ zawierania bardzo wielu uméw. Wydaje sig, ze umowy przyjete
na podstawie art. 209 TFUE powinny przede wszystkim koncentrowac si¢ na
dziedzinach, ktore w danym panstwie sa najbardziej zaniedbane i w obiektyw-
ny sposob przyczyniaja si¢ do ubostwa mieszkancow. Nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy bedzie to edukacja, rolnictwo, czy lesnictwo. W kazdym jed-
nak panstwie mozna wskaza¢ obszary strategiczne i te, ktore istotnie wymagaja
wsparcia w pierwszej kolejnosci. Jesli za$ istnieje potrzeba szerszej wspotpra-
cy, to nalezatoby przyjac¢ kolejna umowe, ukierunkowana na odpowiedni obszar
wspotpracy (np. srodowisko, prawa czlowieka). Stosunkowo niedtugi okres obo-
wigzywania Traktatu z Lizbony i art. 209 TFUE nie pozwala na szersza analizg
podpisywanych uméw. Dopiero za kilka lat bedzie mozna zaobserwowac, czy
w zwiazku z wydanym orzeczeniem Rada zdecyduje si¢ negocjowa¢ umowy na
podstawie art. 209 TFUE, czy tez bedzie korzysta¢ z pozostatych mozliwych
podstaw prawnych, ograniczajac tym samym zakres polityki rozwojowej. Wydaje
si¢, ze art. 209 TFUE pozwala na wigksze uszczegotowienie wspotpracy z pan-
stwami-biorcami w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju i to umowy zawierane
zgodnie z ta podstawa prawng powinny w przysztosci zastapi¢ umowy stowarzy-
szeniowe z AKP w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju. Moglyby one stanowic¢
podstawe pozniejszego wyznaczania obszaréw pomocy dla danego panstwa lub
grupy panstw, przyczyniajac si¢ do lepszej spojnosci oraz harmonizacji pomocy.
Jednak by miato to miejsce, zakres przedmiotowy umowy nie moze dotyczy¢
wszystkich mozliwych obszarow wspotpracy.

1.3.3. Umowy z organizacjami miedzynarodowymi

Artykut 216 TFUE wskazuje, ze Unia moze zawiera¢ umowy z jednym lub
z wigksza liczba panstw trzecich badz organizacji migdzynarodowych, jezeli
przewiduja to traktaty, lub gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osiagnig-
cia w ramach polityk Unii jednego z celow. Dla polityki rozwojowej istotne
znaczenie maja porozumienia wspolpracy z ONZ* oraz Bankiem Swiatowym.
Przykladem takiej umowy jest ramowa umowa finansowo-administracyjna
(FAFA), zawarta w 2003 r.°” pomigdzy UE, reprezentowang przez Komisjg Eu-

% Wigeej o wspotpracy UE z ONZ, w tym w zakresie polityki rozwojowej, J. Starzyk-
-Sulejewska, Stosunki Unii Europejskiej z Organizacjq Narodow Zjednoczonych. Podstawy
prawne, instytucjonalne oraz wybrane dziedziny wspolpracy, Warszawa 2015, s. 326—382.

7 Financial and Administrative Framework Agreement between the European Community
represented by the European Commission and The United Nations, 29 April 2003.
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ropejska, a ONZ™, a nastgpnie uzupetniona i przedtuzona w lutym 2014 r.”°
FAFA ma zastosowanie do wszystkich umoéw finansowych zawieranych migdzy
Komisja a ONZ i okre$la zasady, ktorych celem jest wzmocnienie wspotpracy
przez umozliwienie organom ONZ zarzadzania $rodkami przekazanymi przez
UE, zgodnie z ich wlasnymi procedurami, w celu realizacji Milenijnych Celow
Rozwoju. Umowa wskazuje na procedury raportowania ONZ do KE, sposoby
wydatkowania pienigdzy, sposoby kontraktowania, sposoby zamowien towarow
i ushug, obowiazujaca w ramach wspotpracy walute, ktora jest euro, itp.'” Ko-
lejnym przyktadem jest umowa ramowa UE (reprezentowanej przez KE) z Ban-
kiem Swiatowym, ktora zostala zawarta, na okres 10 lat, 20 marca 2009 r.”!
i dotyczy aspektow operacyjnych wspotpracy obu organizacji. Zastapita fun-
dusz powierniczy oraz umowe dotyczaca wspotfinansowania z 2001 r.!2, ktora
przestata obowiazywac¢ 17 marca 2009 r. Nowa umowa ramowa zawiera zmiany
whniesione przez rozporzadzenia finansowe i przepisy wykonawcze oraz ujmuje
inicjatywy reformatorskie funduszu powierniczego zatwierdzone przez Grupeg
Banku Swiatowego'®.

% Umowa ta zastapita umowg z 9 sierpnia 1999: ,,Agreement between the United Nations
and the European Community on the principles applying to the financing or co-financing by the
Community of programmes and projects administered by the United Nations”, ktéra obowiazy-
wata do 29 kwietnia 2003 r.

% Financial and Administrative Framework Agreement between the European Union re-
presented by the European Commission and The United Nations, 28 February 2014, Ref. Ares
(2014)1469014 — 07/05/2014.

10 Umowa ramowa musi by¢ realizowana przez umowny wykonawcze, ktorych szablony zo-
staty zatwierdzone na podstawie decyzji Komisji nr 608 z dn. 24 lutego 2003 r. Pierwszy z nich
dotyczy pomocy humanitarnej zarzadzanej przez ECHO, a drugi — wszystkich innych dziedzin
wspotpracy. Obydwa szablony sa bardzo podobne i maja zastosowanie do wszystkich organizacji
migdzynarodowych, bez wzgledu na to, czy sa one stronag umowy ramowej, czy tez nie.

11 Framework agreement laying down the general principles that govern the cooperation
between the European Commission and the World Bank Group, 20 March 2009.

12 Trust Funds and Cofinancing Framework Agreement between the European Commission
and the World Bank Group, 8 November 2001.

103 Umowa ramowa sktada si¢ z 6 czg$ci — z umowy ramowej i 5 zatacznikéw. Ustana-
wia ogolne zasady wspotpracy migdzy instytucjami, ktére odnosza si¢ zardowno do wspotpracy
w ramach funduszy powierniczych (w szczegolno$ci art. 2 i 3), jak i wspotfinansowania (art. 6).
Umowa ramowa zawiera przepisy dotyczace: kosztow posrednich (art. 7); przejrzystosci i par-
tycypacji (art. 8); beneficjentow (art. 9) i ujawniania informacji (art. 10). Zapewnia réwniez
regularne konsultacje w sprawie jej wykonania (art. 11). Zalaczniki 1 i 2 zawieraja szablony,
jakie maja by¢ stosowane w ramach poszczegdlnych funduszy powierniczych finansowanych
przez UE. Zatacznik 3 stanowi umowa w sprawie klauzuli dotyczacej weryfikacji zatwierdzone;j
przez Komisj¢ w dn. 20 grudnia 2000 r. Zalacznik 4 poszerza klauzulg przejrzystosci i party-
cypacji, co zostalo podpisane 2 czerwca 2006 r. Zatacznik 5 zawiera przepisy odnoszace si¢ do
Centralnej Bazy Danych.
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2. Instrumenty finansowe

W aktach prawnych nie mozna w sposob jednoznaczny wyodrebnié instru-
mentéw finansowych wspotpracy na rzecz rozwoju. Z jednej strony stowo ,,in-
strument” wystepuje w nazwach takich aktéw prawnych, jak Instrument Fi-
nansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (rozporzadzenie 233/2014'%4) czy
Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi (rozporza-
dzenie 234/2014'%), Z drugiej strony za$ w przypadku wspotpracy z panstwa-
mi AKP mamy do czynienia z Europejskim Funduszem Rozwoju, w ramach
ktorego przewidziane sa np.: instrumenty inwestycyjne, instrumenty finansowe,
instrumenty wyptat czy instrumenty zarzadzania zadtuzeniem!'®®. Wydaje si¢
jednak, Zze na potrzeby niniejszej pracy mozna przyjaé, ze instrumentem finan-
sowym beda zaréwno instrumenty wskazane w przyjetych rozporzadzeniach
— jako instrumenty uwzglednione w budzecie i WRF UE, jak i EFR — jako
pozabudzetowy instrument finansowy. Wszelkie za$§ dotacje, pozyczki, wplaty
na fundusze itp. beda jedynie rodzajami lub formami finansowania przewidzia-
nego w poszczegolnych instrumentach'”’.

2.1. Instrumenty wskazane w budzecie i WRF UE

Unia posiada roczny budzet, ktory stanowi roczny plan finansowy, obejmu-
jacy wszystkie dochody i wydatki. Oprocz budzetu ogoélnego, Unia dysponuje
réowniez Srodkami pozabudzetowymi, np. w ramach polityki za rzecz rozwoju zo-
stal powolany Europejski Fundusz Rozwoju. Roczny budzet UE wynosi 142 mld
euro (dane z 2015 r.). Sktada si¢ na niego ok. 1% (w zaleznoSci, czy panstwo jest
platnikiem netto, czy beneficjentem netto) rocznego PKB krajow UE w formie
sktadek cztonkowskich, oplat celnych od importu produktéw sprowadzanych na
rynki europejskie, cta z importu produktéow rolnych oraz optaty wyréwnawczej
od cukru pobieranej przez panstwa cztonkowskie, a takze czg$¢ podatku od war-
tosci dodanej podatku VAT pobranego w panstwach cztonkowskich'®. Srodki bu-
dzetowe wykorzystywane sa tam, gdzie korzystanie ze wspolnych zasobow jest

194 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 233/2014 z dn. 11 marca 2014 r.
(Dz.Urz. UE L 77/44 z 15.03.2014 r.).

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 234/2014 z dn. 11 marca 2014 r.
ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspoélpracy z Panstwami Trzecimi (Dz.Urz. UE
L 77/77 z 15.03.2014 1)), s. 77.

196 Zob. umowa z Kotonu, art. 66, art. 69, art. 83 itp.

17 Nazewnictwa takiego uzyto m.in. w rozporzadzeniu 236/2014 w art. 4 oraz art. 3 rozpo-
rzadzenia 233/2014.

108 J, Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej. .., s. 429—431.
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korzystniejsze niz finansowanie przez poszczegodlne kraje. W 2014 r. byly to:
konkurencyjnos¢ w zakresie wzrostu i zatrudnienia (w tym dziatania w zakresie
polityki spotecznej) — ok. 64 mld euro (ok. 45%), ochrona i zarzadzanie zasoba-
mi naturalnymi — 59 mld euro (ok. 41%), wolno$¢ i bezpieczenstwo — 2,1 mld
euro (ok. 2%), UE jako partner globalny, czyli dzialania zewngtrzne UE — 8,3
mld euro (ok. 6%), i wydatki administracyjne — 8,5 mld euro (ok. 6%)'®.

Budzet podlega ograniczeniom zawartym w wieloletnich ramach finansowych
(WREF), okreslajacych maksymalne i minimalne kwoty, ktére UE moze wydaé
w r6znych obszarach polityki w danym okresie. Artykut 312 TFUE wskazuje,
ze wieloletnie ramy finansowe sa przyjmowane zgodnie ze specjalna procedura
prawodawcza!'’ i majg zapewni¢ dokonywanie wydatkow Unii w sposob usys-
tematyzowany i w granicach jej zasobow wilasnych. Ramy ustala si¢ na okres
co najmniej 5 lat, a roczny budzet Unii jest z nimi zgodny'!. Ustanowienie
wieloletnich ram finansowych miato na celu zminimalizowanie liczby sporow
politycznych w trakcie sporzadzania rocznego budzetu. Pierwsza wieloletnia
prognoza finansowa byl I pakiet Delorsa z lat 1988—1992, a nastepnie 1l pa-
kiet Delorsa na lata 1993—1999. Od 1993 r. wszystkie perspektywy finansowe
byty sporzadzane na okres 7 lat. Obecnie obowiazuje wieloletnia perspektywa
finansowa na lata 2014—2020, przyjeta w grudniu 2013 r.!'> Na czas realizacji
siedmioletnich ram finansowych instytucje ustanawiaja porozumienie, ktére ma
na celu bezkonfliktowa wspdlprace przy ustanawianiu rocznych budzetéw na
podstawie przyjetych wieloletnich prognoz!'®.

Obowiazujace ramy finansowe na lata 2014—2020 przewiduja taczna kwote
finansowania na dany okres w wysokosci 959 988 mld euro. Planowane sa na-
stepujace wydatki:

1% http://ec.europa.eu/, EU annual budget life-cycle: figures and documents [Dostep:
2.04.2015 r.].

10 Wedtug art. 312 pkt 2 TFUE, Rada, stanowiac zgodnie ze specjalna procedura ustawodaw-
cza, przyjmuje rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finansowe. Stanowi jednomys$lnie po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, ktory stanowi wigkszoscia gloséw wchodzacych
w jego sktad cztonkéw. Rada Europejska moze jednomyslnie przyja¢ decyzje upowazniajaca
Radg do stanowienia wigkszo$cia kwalifikowana przy przyjmowaniu rozporzadzenia, o ktérym
mowa w akapicie pierwszym, oraz zgodnie z art. 312 pkt 4 TFUE, jezeli rozporzadzenie Rady
ustanawiajace nowe ramy finansowe nie zostato przyjgte przed wygasnigciem poprzednich ram
finansowych, pulapy i inne przepisy dotyczace ostatniego roku obowiazywania tych ram prze-
dtuza sig do czasu przyjecia tego aktu.

" Ramy finansowe okre$laja kwoty rocznych putapow $rodkow na zobowiazania z podzia-
tem na kategorie wydatkéw oraz rocznego putapu $rodkéw na platnosci. Kategorie wydatkow,
w liczbie ograniczonej, odpowiadaja gtéwnym sektorom dziatalno$ci Unii, art. 312 pkt 3.

12 Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 z dn. 2 grudnia 2013 r. okres$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020 (Dz.Urz. UE L 347-884 z 20.12.2013 r.).

113 Porozumienie migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja
z dn. 2 grudnia 2013 r. w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.Urz. UE C 373-01 z 20.12.2013 r.).
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— $rodki na inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajacy wtaczeniu spoteczne-
mu (450 763 mld euro), w tym konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia (125 614 mld euro) oraz spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorial-
na (325 149 mld euro);

— zréwnowazony wzrost i zasoby naturalne (373 179 mld euro);

— bezpieczenstwo i1 obywatelstwo (15686 mld euro);

— Globalna Europa (58 706 mld euro);

— administracja (61 629 mld euro);

— wyrownania (27 mld euro).

W obszarze Globalna Europa (tzn. 58 706 mld euro przeznaczonych na poli-
tyke zagraniczna UE) $rodki zostang wydatkowane w nastgpujacy sposob:

— Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) — 11 698,668 euro;

— Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI) — 15432,634 euro;

— Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) —
1 332,752 euro;

— Instrument na rzecz Stabilnosci (IFS) — 2 338,719 euro;

— wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) — 2 338,719 euro;

— Instrument Partnerstwa (PI) — 954,765 euro;

— Instrument Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI) — 19 661,639 euro;

— pomoc humanitarna — 6 621,696 euro;

— ochrona ludnos$ci i Europejskie Centrum Reagowania Kryzysowego (ERC)
— 144,652 euro;

— Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej (EUAV) — 147,936
euro;

— Instrument Wspoélpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego (NSI) —
225,321 euro;

— pomoc makrofinansowa — 564,555 euro;

— Fundusz Gwarancyjny dla Dziatan Zewngtrznych — 1 193,069 euro;

— agencje — 154,0630 euro;

— inne — 1 167,2520 euro''“.

Wydaje sig, ze kwota prawie 20 mld euro, jaka ma zosta¢ przeznaczona na
rzecz wspotpracy rozwojowej, to duzo. W poréwnaniu z pozostatymi obszarami
dzialan stanowi to 1/3 wszystkich §rodkow przeznaczonych na rzecz polityki
zagranicznej. Istotna jest jednak jakos¢ i efektywnos$¢ wykorzystania srodkow.
Sam termin wydatkowania $rodkéw pozostawia pewne watpliwosci. W 2014 r.,
do 30 wrzeénia, wydano mniej niz 40% przewidzianych $rodkow, co stanowito
jeden z najgorszych wynikéw!’. Dla poréwnania w tym samym okresie wy-
dano ok. 88% s$rodkow przewidzianych na pomoc humanitarna oraz ok. 86%

14 http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm [Dostep: 2.04.2015 r.].

115 Komisja Europejska, wykonanie budzetu, stan na 30.09.2014 r., http:/ec.europa.eu/
budget/annual/lib/documents/2014/execution/SynthCreditsExecution ENG PA EN.pdf [Dostep:
28.12.2015 r.].
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srodkdéw przewidzianych na handel. Réwniez na polityke zagraniczna wydano
zaledwie 37%. Oznacza to, ze wigkszo$¢ srodkow zardwno w zakresie polityki
zagranicznej, jak i przede wszystkim rozwojowej wydatkowana jest pospiesznie,
przed koncem roku, co moze przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia efektywnosci
finansowanych dziatan.

2.1.1. Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju

Rozporzadzenie nr 233/2014 wprowadzajace Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju z 2014 r. zastapito rozporzadzenie PE i Rady
1905/2006 ustanawiajace Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Roz-
woju (DCI)"6, Rozporzadzenie nr 233/2014 kreuje instrument (Instrument Fi-
nansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju), na mocy ktorego Unia moze fi-
nansowaé programy geograficzne'”’, majace na celu wspieranie wspotpracy na
rzecz rozwoju z krajami rozwijajacymi si¢, uwzglednione w wykazie odbior-
cow wskazanym przez ODA OECD/DAC (z wyjatkiem panstw AKP, panstw
otrzymujacych wsparcie w ramach EFR, panstw korzystajacych z Europejskie-
go Instrumentu Sasiedztwa ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady (UE) nr 232/2014 oraz panstw korzystajacych z Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej, ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 231/2014), programy tematyczne'®, ktore w dziedzinie
zwiazanej z rozwojem dotyczg globalnych dobr publicznych i wyzwan na skalg
Swiatowa oraz wspierania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wladz lo-
kalnych w krajach partnerskich, a takze program panafrykanski'’, majacy na
celu wsparcie strategicznego partnerstwa miedzy Afryka a Unia, oraz pdzniej-
sze zmiany 1 uzupetnienia tego programu w celu objgcia nim dziatan o charak-
terze transregionalnym, kontynentalnym lub globalnym prowadzonych w Afry-
ce i z Afryka (art. 1).

Celem Funduszu jest ograniczenie, a w perspektywie dlugoterminowej —
eliminacja ubostwa, i w takim zakresie wspotpraca na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinna przyczynia¢ si¢ rowniez do stwarzania korzystnych

116

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1905/2006 z dn. 18 grudnia
2006 r. ustanawiajace Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (Dz.Urz. UE L
378/41 z 27.12.2006 r.).

"7 Szczegblowy wykaz programow geograficznych znajduje si¢ w zataczniku I rozporzadze-
nia (L 77/66) i zostal szerzej omowiony w rozdziale piatym.

8 Szczegbtowy wykaz programdw tematycznych znajduje si¢ w zataczniku II rozporzadze-
nia (L 77/67) i zostal szczerzej omowiony w rozdziale piatym.

119 Obszary wspoltpracy programu panafrykanskiego zostaty wskazane w zataczniku III roz-
porzadzenia (L77/72) i zostaly szerzej oméwione w rozdziale piatym.
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warunkow trwalego rozwoju gospodarczego, spotecznego i w dziedzinie $ro-
dowiska oraz konsolidacji, a takze wspierania demokracji, praworzadnosci, do-
brych rzadow, praw cztowieka i odpowiednich zasad prawa migdzynarodowego
(art. 2.1). Dziatania w ramach programoéw geograficznych opracowuje si¢ w taki
sposob, by spetniaty kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) okreslone
przez OECD/DAC (art. 2.3). Artykut 4 wskazuje, ze unijng pomoc wdraza sig,
zgodnie z rozporzadzeniem, za pomoca:
a) programow geograficznych;
b) programéw tematycznych ztozonych z:

— programu tematycznego Globalne dobra publiczne i wyzwania o skali

Swiatowey,

— programu Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i wiladze lokalne;
¢) programu panafrykanskiego.

Pula $rodkéw finansowych na wykonanie niniejszego rozporzadzenia w la-
tach 2014—2020 wynosi 19661 639 000 euro'?’, a decyzje¢ o wysokosci rocz-
nych §rodkow podejmuja Parlament Europejski i Rada w granicach okreslonych
w wieloletnich ramach finansowych. Oznacza to podniesienie kwoty w stosun-
ku do poprzedniego okresu, w ktérym na lata 2007—2013 na rzecz realizacji
pomocy przeznaczono 16 897 mld euro (art. 38), w tym 10 057 mld na programy
geograficzne, 5596 mld na programy tematyczne i 1244 mld na kraje AKP
objete Protokotem w sprawie cukru'?.

Aby zwigkszy¢ spojnos¢ pozostatych dziatan UE z polityka rozwojowa,
zaleca si¢, by rozporzadzenie przyczyniato si¢ do osiagnigcia celu, jakim jest
przeznaczenie w budzecie Unii co najmniej 20% $rodkéw na dziatania na rzecz
spoteczenstwa niskoemisyjnego i odpornego na zmiang klimatu, natomiast
w programie dotyczacym globalnych dobr publicznych i wyzwan nalezy prze-
znaczy¢ co najmniej 25% jego Srodkow finansowych na dziatania zwiazane ze
zmianami klimatu i §rodowiskiem (pkt 20). Ponadto rozporzadzenie powinno
umozliwi¢ Unii przyczynienie si¢ do wypetnienia jej wspolnego zobowiazania
w zakresie udzielania stalego wsparcia na rzecz rozwoju spotecznego i w tym
celu w ramach programu dotyczacego globalnych dobr publicznych i wyzwan
nalezy przeznaczy¢ na ten obszar rozwoju co najmniej 25% S$rodkow (pkt 21).
Z kolei co najmniej 20% pomocy nalezy przeznaczy¢ na podstawowe ustugi
spoleczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem zdrowia i edukacji oraz ksztalcenia
sredniego, co powinno by¢ ujmowane w rocznych sprawozdaniach Instytucji
(pkt 22).

Realizacjg rozporzadzenia powierzono Komisji Europejskiej, ktora zatwierdza
dokumenty strategiczne i przyjmuje wieloletnie programy indykatywne w dro-

120 Tndykatywne alokacje finansowe na lata 2014—2020 zostaly wskazane w zataczniku IV
rozporzadzenia (L 77/73) i sa szerzej omoéwione w rozdziale piatym.

121 Szczegotowy wykaz regionow i obszarow tematycznych oraz przeznaczonych na to fun-
duszy znajduje si¢ w zataczniku IV do rozporzadzenia (L 77/73).
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dze aktow wykonawczych. Komisja jest rowniez uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych we wskazanym zakresie'?. W realizacji rozporzadzenia
Komisj¢ wspiera Komitet do spraw Instrumentu Finansowania Wspotpracy na
rzecz Rozwoju'?, a w obradach Komitetu do spraw Instrumentu Finansowania
Wspoélpracy na rzecz Rozwoju dotyczacych kwestii zwiazanych z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym uczestniczy obserwator z EBI (art. 19). Komisja spo-
rzadza roczne sprawozdania z wykonania rozporzadzenia.

2.1.2. Inne

Poniewaz Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju jest tyl-
ko jednym z wielu instrumentéw finansowania poszczeg6lnych polityk w ra-
mach prowadzenia polityki zagranicznej, istotne znaczenie odgrywa rozpo-
rzadzenie nr 236/2014, ustanawiajace wspolne zasady i procedury wdrazania
unijnych instrumentow na rzecz finansowania dziatan zewngtrznych z 2014 r.
Rozporzadzenie to zostalo przyjete, gdyz powstata potrzeba stworzenia kom-
pleksowego pakietu instrumentdw na rzecz finansowania dziatan zewngtrz-
nych obejmujacych swym zasiggiem polityki zwigzane z takimi dzialaniami,
ktore wymagaja okreslonych wspolnych zasad i procedur wdrazania. Zalicza
si¢ do nich: Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI),
Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw Czlowieka
(EIDHR)'*, Europejski Instrument Sasiedztwa (ENI)'#, Instrument na rzecz
Przyczyniania sie do StabilnosSci i Pokoju'?®, Instrument Pomocy Przedakce-

122 Przekazanie uprawnien moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament
Europejski lub Radg, a przyjety akt delegowany wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie 2 miesigcy od przekaza-
nia tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy przed uptywem tego terminu
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisjg, ze nie wniosa sprzeciwu.
Termin ten przedtuza si¢ o 2 miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady (art. 18
pkt. 41 5).

123 Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 z 16 lutego 2011 r. ustanawiajacego przepisy i zasady ogolne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Ko-
misj¢ (Dz.Urz. UE L 55/13 z 28.02.2011 r.).

124 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dn. 11 marca
2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowy na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka
na Swiecie (Dz.Urz. UE L 77/85 z 15.03.2014 1))

125 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dn. 11 marca
2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa (Dz.Urz. UE L 77/27 z 15.03.2014 r.).

126 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dn. 11 marca
2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (Dz.Urz.
UE L 77/01 z 15.03.2014 r.).
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syjnej'?” oraz Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trze-
cimi'®. Rozporzadzenie ustanawia zasady i warunki udzielania przez Unig
pomocy finansowej na rzecz dzialan, w tym programow dziatania i innych
srodkéw w ramach wymienionych instrumentéw na rzecz finansowania dzia-
fan zewnetrznych na lata 2014—2020.

W art. 3 wskazuje sig, ze unijne finansowanie moze obejmowac¢ wydatki na
wdrozenie instrumentow i realizacj¢ ich celow, w tym na wsparcie administra-
cyjne zwiazane z przygotowaniem, dziataniami nastgpczymi, monitorowaniem
oraz dzialaniami w zakresie kontroli i oceny bezposrednio niezbednymi do
wdrozenia, a takze wydatki poniesione przez delegatury Unii na wsparcie ad-
ministracyjne potrzebne do zarzadzania operacjami finansowanymi w ramach
instrumentow, ktore moga by¢ finansowane w zakresie wykraczajacym poza
indykatywne dokumenty programowe'”. Unijna pomoc finansowa moze by¢
udzielana z wykorzystaniem rodzajéw finansowania przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu nr 966/2012'%°, a w szczeg6lnosci: dotacji; zamoéwien na ustugi, do-
stawy lub roboty budowlane; ogdélnego lub sektorowego wsparcia budzetowego;
wplat na rzecz funduszy powierniczych utworzonych przez Komisjg, zgodnie
z art. 187 rozporzadzenia nr 966/2012; instrumentow finansowych, takich jak
pozyczki, gwarancje, kapitalowe lub quasi-kapitatowe instrumenty inwestycyj-
ne (art. 4). Ponadto oprocz rodzajow finansowania, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1, unijnej pomocy finansowej w ramach wymienionych instrumentow po-
mocy mozna udziela¢ zgodnie z rozporzadzeniem nr 966/2012 réwniez z za-
stosowaniem nastepujacych rodzajow finansowania: w ramach DCI umorzenia
dtugéw w kontekscie uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym programow
redukcji zadtuzenia oraz w wyjatkowych przypadkach sektorowych i ogdlnych
programow importu, ktore moga przyjmowac formg: sektorowych programow

127 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dn. 11 mar-
ca 2014 r. ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 1I), (Dz.Urz. UE L 77/11
z 15.03.2014 r.).

128 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 z dn. 11 mar-
ca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi
(Dz.Urz. UE L 77/77 z 15.03.2014 r.).

129 7 zastrzezeniem, ze dziatania okreslone w lit. a), b) i ¢) sa zwiazane z ogélnymi celami
majacego zastosowanie instrumentu wdrazanego za pomoca dziatan, unijne finansowanie moze
by¢ przeznaczone na: a) analizy, spotkania, dzialania informacyjne, uswiadamiajace, szkolenia,
przygotowanie i wymiang doswiadczen i najlepszych praktyk, dziatalno$¢ wydawnicza i wszel-
kie inne wydatki na pomoc administracyjna lub techniczna konieczne do zarzadzania dziatania-
mi; b) dziatania badawcze i analizy dotyczace istotnych zagadnien oraz ich upowszechnianie;
¢) wydatki zwiazane z wykonywaniem dziatan informacyjnych i komunikacyjnych, w tym na
opracowanie strategii komunikacyjnych i komunikacj¢ instytucjonalng dotyczaca politycznych
priorytetow Unii.

130 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dn.
25 pazdziernika 2012 r. (Dz.Urz. UE L 298/1 z 26.10.2012 r.).
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importu towarow; sektorowych programoéw importu zapewniajacych walutg obca
na finansowanie importu dla danego sektora lub ogoélnych programéw importu
zapewniajacych walute obca na finansowanie importu ogoélnego, obejmujacego
szeroka gamg produktow (art. 6 pkt. 1—2).

Realizowane dzialania regularnie monitoruje Komisja, podejmujac dziatania
i dokonujac przegladu postepoéw w realizacji zatozonych celéow, co obejmuje
takze efekty i wyniki. Komisja przeprowadza rowniez oceng skutkow i sku-
tecznos$ci swoich sektorowych polityk i dziatan oraz skutecznosci programowa-
nia, w stosownych przypadkach, za pomoca niezaleznych ocen zewngtrznych.
Za posrednictwem wihasciwego komitetu Komisja przesyta swoje sprawozdania
z oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i panstwom cztonkowskim. Po-
szczegdlne oceny moga by¢ omawiane w danym komitecie na wniosek panstw
cztonkowskich, wyniki za$ powinno si¢ uwzglednia¢ podczas projektowania
programu i przydziatu zasobow (art. 12 pkt. 1—2).

2.2. Europejski Fundusz Rozwoju

Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) jest gtéwnym instrumentem, za pomoca
ktorego UE wspiera dziatania na rzecz rozwoju panstw AKP oraz krajow i te-
rytoriow zamorskich. Po raz pierwszy zostal utworzony w traktacie rzymskim
z 1957 r., by udziela¢ pomocy technicznej i finansowej krajom afrykanskim, ktore
wowcezas byly koloniami panstw czlonkow WE. EFR jest glownie finansowany
przez panstwa cztonkowskie i podlega wtasnym regutom finansowym, a zarzadza
nim specjalnie w tym celu powotany komitet. Kazda edycja EFR jest ustalana na
okres ok. 5 lat. Od ustanowienia pierwszej umowy partnerstwva w 1964 r. cykle
EFR zazwyczaj odpowiadaja cyklom umoéw/porozumien o partnerstwie'®'. EFR
sktada si¢ z dotacji, kapitalow ryzyka tzw. venture capital i pozyczek dla sek-
tora prywatnego. W ramach umowy z Kotonu zreformowano instrumenty EFR
i wprowadzono system biezacego aktualizowania plandow, umozliwiajacy znaczna
elastycznosc¢ i1 przyznajacy wigksza odpowiedzialno$¢ krajom AKP.

Zgodnie z umowa wewngtrzng migdzy przedstawicielami rzadow panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zebranymi w Radzie z 2013 r.*2, na 11 fun-

BI 1. EFR: 1959—1964; 2. EFR: 1964—1970 (konwencja z Yaoundé 1); 3. EFR: 1970—1975
(konwencja z Yaoundé II); 4. EFR: 1975—1980 (konwencja z Lomé I); 5. EFR: 1980—1985
(konwencja z Lomé II); 6. EFR: 1985—1990 (konwencja z Lomé III); 7. EFR: 1990—1995
(konwencja z Lomé 1V); 8. EFR: 1995—2000 (konwencja z Lomé IV i jej rewizja IV a); 9. EFR:
2000—2007 (umowa z Kotonu); 10 EFR: 2008—2013 (zmieniona umowa z Kotonu).

132 Umowa wewngtrzna migdzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej zebranymi w Radzie w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wielo-
letnich ram finansowych na lata 2014—2020, zgodnie z umowa o partnerstwie AKP-UE, oraz



186

Instrumenty unijnej polityki rozwojowe;j

dusz EFR przeznaczono kwote 30506 mlin euro, ktore sa wedtug przyjetego

klucza wnoszone przez panstwa cztonkowskie, niezaleznie od wptat, do budzetu

UE. Kwota 30 506 mln euro jest dostgpna od momentu wejscia w zycie wielo-

letnich ram finansowych na lata 2014—2020, z czego: 29 089 mln euro zosta-

nie przydzielone panstwom AKP; 364,5 mln euro bedzie przydzielone KTZ,

a 1052,5 mln euro bedzie przydzielone Komisji na wydatki wspierajace, o kto-

rych mowa w art. 6, zwiazane z programowaniem i wprowadzaniem w zycie 11.

EFR. Zgodnie z art. 2, kwota 29 089 mln euro zostanie rozdzielona pomigdzy

instrumenty wspotpracy w nastgpujacy sposob:

— kwota 24 365 mln euro na finansowanie krajowych i regionalnych programow
orientacyjnych, w tym krajowych programéw orientacyjnych w panstwach
AKP oraz regionalnych programéw orientacyjnych wspierajacych wspotpra-
cg i1 integracjg regionalna, a takze migdzyregionalng panstw AKP;

— kwota 3 590 mln euro na finansowanie wspotpracy wewnatrz AKP i wspot-
pracy migdzyregionalnej z udzialem wielu lub wszystkich panstw AKP;
czes$¢ srodkow moze zosta¢ przeznaczona na tagodzenie nieprzewidzianych
skutkow wstrzasow zewngtrznych, w tym np. na dodatkowa krotkotermino-
wa pomoc humanitarng i pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych;

— kwota 1134 mln euro przydzielona EBI na finansowanie Instrumentu Inwe-
stycyjnego.

Przy Komisji ustanawia si¢ Komitet (Komitet EFR) sktadajacy si¢ z przed-
stawicieli rzadoéw panstw czlonkowskich, odpowiedzialny za zasoby 11. EFR,
ktorymi zarzadza Komisja. Komitetowi EFR przewodzi przedstawiciel Komi-
sji, a obstuge sekretariatu zapewnia Komisja. Obserwator reprezentujacy EBI
uczestniczy w obradach Komitetu dotyczacych zagadnien zwiazanych z EBI
(art. 8). Ponadto pod auspicjami EBI ustanawia si¢ Komitet (Komitet Instru-
mentu Inwestycyjnego) sktadajacy si¢ z przedstawicieli rzadéw panstw czton-
kowskich i przedstawiciela Komisji.

Na podstawie umowy Komisja podejmuje si¢ finansowej realizacji pul, kto-
rymi zarzadza, a w szczeg6lnosci finansowej realizacji projektow i programow,
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 2. Z ko-
lei EBI zarzadza Instrumentem Inwestycyjnym i w jego ramach przeprowadza
operacje w imieniu Unii, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
finansowym, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2, dzialajac na ryzyko panstw
cztonkowskich. Dla kazdego roku budzetowego Komisja sporzadza i zatwier-
dza sprawozdanie finansowe EFR, a nastgpnie przesyta je PE, Radzie i TO. EBI
za$ przesyta co roku Komisji i Radzie swoje sprawozdanie roczne z realizacji
operacji finansowanych z zasobéw EFR, ktorymi zarzadza. PE, zgodnie z zale-

w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktoérych
stosuje si¢ czgs¢ czwarta Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE L 210/1
z 6.08.2013 r.).
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ceniem Rady stanowiacej wigkszoscia kwalifikowana, udziela absolutorium KE
z zarzadzania finansami EFR, z wylaczeniem operacji, ktérymi zarzadza EBI,
a ktore niezaleznie podlegaja udzieleniu absolutorium.

Szczegoty dotyczace wydatkowania srodkéw 11. EFR reguluje rozporzadze-
nie Rady 323/2015 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowa-
nie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju. Rozporzadzenie wskazuje zasady
bedace podstawa korzystania z Europejskiego Funduszu Rozwoju, w tym: jed-
nolito$ci i rzetelno$ci budzetowej'®, jednostki rozliczeniowej'**, uniwersalnos-
ci'?, specyfikacji'*®, nalezytego zarzadzania finansami'”’, przejrzystosci'*® (art. 5)
oraz wiele regulacji szczegdétlowych odnos$nie do wdrozenia EFR, dotyczacych
podmiotéw dziatan finansowych, operacji po stronie dochodow, wktadow rocz-
nych i ptatnosci w ratach, decyzji w sprawie finansowania, terminow ptatnosci,
udzielenia zaméwienia, dotacji, sprawozdan, rachunkowosci itp.

Podsumowujac funkcjonowanie EFR, mozna si¢ postuzy¢ opinia Trybunatu
Obrachunkowego. Jak bowiem zauwaza TO, kazdy EFR jest regulowany na pod-
stawie osobnego rozporzadzenia finansowego i przyjecie jednego rozporzadze-
nia finansowego, majacego zastosowanie do wszystkich obecnych i przysztych
EFR, zapewniloby ciagtos¢, bez ryzyka przerywania realizacji EFR, i utatwito
zarzadzanie'”. Dalej za$, w pkt. 8 sprawozdania rocznego z 2015 r., TO stwier-
dza, ze wydatki w ramach EFR sa ,,dokonywane w 79 krajach z zastosowa-
niem réznorodnych metod realizacji. Przepisy i procedury, w tym te dotyczace
przetargow 1 postgpowan o udzielenie zamowienia, sa czgsto skomplikowane.
Brak odrebnego, zrozumiatego dla odbiorcy rozporzadzenia finansowego doty-

13 Dochody moga by¢ pobierane, a wydatki realizowane jedynie pod warunkiem zaksiggo-
wania ich na rzecz EFR (art. 6).

134 Artykut 19 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 dotyczacy stosowania euro stosuje
si¢ odpowiednio (art. 8).

135 Bez uszczerbku dla art. 9 niniejszego rozporzadzenia suma dochodéw pokrywa sume prze-
widywanych $rodkéw na ptatnosci. Wszystkie dochody 1 wydatki zapisuje si¢ w petnej wysokosci,
bez dokonywania jakichkolwiek korekt, bez uszczerbku dla art. 23 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012 okreslajacego zasady dotyczace odpisow oraz korekt z tytutu roznic kursowych, ktore
maja zastosowanie, oraz Unia nie moze zaciaga¢ pozyczek w ramach 11. EFR (art. 9).

136 Zasoby 11. EFR przeznacza si¢ na poszczegdlne cele w podziale na panstwa AKP lub
KTZ i zgodnie z gtéwnymi instrumentami wspotpracy (art. 10).

137 Stosuje si¢ art. 30 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 dotyczacego zasad
oszczegdnosci, wydajnosci i skutecznosci; 2. Okresla sig cele, ktore sa sprecyzowane, wymierne,
osiagalne, istotne i okre$lone w czasie. Osiaganie tych celéw monitorowane jest za pomoca
wskaznikow efektywnosci (art. 2).

138 11. EFR wykonuje sig, a sprawozdania prezentuje zgodnie z zasada przejrzystosci. 2. Roczne
zestawienie zobowiazan, ptatnosci 1 roczna kwota wezwan do wnoszenia wktadéw na mocy art. 7
umowy wewngtrznej sa publikowane w ,,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej” (art. 13).

13 Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie roczne dotyczace dziatan finansowanych z 6sme-
go, dziewiatego, dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), (Dz.Urz. UE
C 373/291 z 10.11.2015 r.), pkt 4.
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czacego jedenastego EFR, znacznie zwigksza poziom komplikacji”. Dowodzi to,
ze wielo$¢ form udzielania pomocy jedynie ja komplikuje i, wbrew wszelkim
zaleceniom, czyni coraz mniej przejrzysta. Nalezatoby nie tylko przyja¢ jed-
no rozporzadzenie dla 11. EFR, ale po jego zakonczeniu rozwazy¢ catkowita
zmiang w tym zakresie, polegajaca na ujednoliceniu wszelkich instrumentow
wspotpracy na rzecz rozwoju.

3. Instrumenty wdrazania pomocy rozwojowej

Punkt 29 rozporzadzenia 233/2014 wskazuje, ze ,,wspolne zasady i procedu-
ry wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania dziatan zewngtrz-
nych sa okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 236/2014”4°, Artykut 4 rozporzadzenia 236/2014 stwierdza za$, ze unijna
pomoc finansowa moze by¢ udzielana z wykorzystaniem rodzajéw finansowania
przewidzianych w rozporzadzeniu nr 966/2012, a w szczegolnosci dotacji, zamo-
wien na ustugi, ogélnego lub sektorowego wsparcia budzetowego itp. Artykut 4
ust. 7 rozporzadzenia nr 236/2014 stanowi, ze Komisja wdraza unijng pomoc fi-
nansowa, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012, bezposrednio
przez departamenty Komisji, delegatury Unii i agencje wykonawcze, w drodze
zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi, lub tez posrednio, po-
wierzajac zadania zwigzane z wykonaniem budzetu podmiotom wymienionym
we wspomnianym rozporzadzeniu. Wszystkie wskazane rodzaje i mechanizmy
udzielania pomocy mozna jednak zaklasyfikowa¢ do dwoch rodzajow instru-
mentoéw wdrazania pomocy rozwojowej, tj. bezposredniej 1 posredniej pomocy
rozwojowej Swiadczonej przez instytucje UE.

3.1. Bezposrednia pomoc rozwojowa

W ramach $wiadczenia pomocy bezposredniej najwazniejsza rolg odgrywa
ogolne lub sektorowe wsparcie budzetowe'*!. W Zielonej Ksiedze z 2010 r. Ko-

140 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dn. 11 marca
2014 .

41 PE w rezolucji z 2011 wskazatl, ze wsparcie budzetowe stato si¢ jedna z najwazniejszych
metod udzielania pomocy, a wielu ofiarodawcow pomocy postrzega ogdlne i sektorowe wspar-
cie budzetowe jako sposob na przejgcie przez kraje partnerskie odpowiedzialnosci za polityke
rozwoju i proces trwatych reform, wzmocnienie krajowych instytucji i systemow dotyczacych
rozliczalnos$ci, a takze pobudzanie wzrostu gospodarczego, ograniczanie ubdstwa i ulatwianie
osiagania celéw rozwoju. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 5 lipca 2011 r. w spra-
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misja definiuje, ze wsparcie budzetowe polega na ,,przelewie $rodkow finan-
sowych przez zewnetrzna agencje finansujaca do budzetu kraju partnerskiego,
pod warunkiem spetnienia przez ten kraj uzgodnionych warunkéw otrzymania
ptatnosci. Otrzymane ta droga $rodki finansowe stanowia cz¢$¢ ogolnych zaso-
bow kraju partnerskiego i sa wykorzystywane zgodnie z systemem zarzadzania
finansami publicznymi tego kraju”'*?. Komisja w swoim komunikacie z 2011 r.!'3
wskazuje, ze wsparcie budzetowe obejmuje: dialog polityczny, transfery finanso-
we na rachunek Skarbu Panstwa kraju partnerskiego, oceng wynikow i budowa-
nie zdolnos$ci opartej na partnerstwie 1 wzajemnej rozliczalnos$ci. Pierwszy tego
typu instrument zostal uruchomiony, po przeprowadzonych konsultacjach'#4,
komunikatem Komisji z 2000 r.!4

Rozporzadzenie nr 966/2012 w art. 186 stwierdza, ze Komisja moze za-
pewni¢ wsparcie budzetowe w panstwie trzecim bedacym beneficjentem, jezeli
zarzadzanie finansami publicznymi w tym panstwie jest wystarczajaco przej-
rzyste, wiarygodne i skuteczne. Rozporzadzenie nr 236/2014 w art. 4 pkt 2
uszczegotawia ten warunek, wskazujac, ze ,,podstawa ogdlnego lub sektorowego
wsparcia budzetowego jest wzajemna odpowiedzialno$¢ i wspdlne zobowiaza-
nie si¢ do przestrzegania powszechnych wartosci”. Ponadto stuzy ono ,,zacies-
nieniu umownych partnerstw mi¢dzy Unig a krajami partnerskimi w celu pro-
pagowania demokracji, praw cztowieka i praworzadnosci, wspierania trwatego
wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, i eliminowania
ubostwa”. Artykut ten podaje rowniez niezbgdne podstawy do wydania decy-
zji o udzieleniu ogdlnego lub sektorowego wsparcia budzetowego, do ktoérych
naleza posiadanie strategii wsparcia budzetowego uzgodnione przez Unig oraz

wie przyszloéci wsparcia budzetowego UE na rzecz krajow rozwijajacych sig (2010/2300(INI)),
(Dz.U. C 033 E 05/02/2013 P. 0038-0046, lit. b—c).

142 Zielona Ksigga Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie przysztosci wsparcia budzetowego
UE na rzecz panstw trzecich, 19.10.2010, KOM (2010)0586, s. 3. Jest to definicja zgodna z de-
finicja OECD, ktory wsparcie budzetowe definiuje jako: ,,method of financing a partner coun-
try’s budget through a transfer of resources from an external financing agency to the partner
government’s national treasury. The funds thus transferred are managed in accordance with the
recipient’s budgetary procedures”. OECD-DAC, Harmonizing Donor Practice for Effective Aid
Delivery: Volume Il — Budget Support, Sector-Wide Approaches and Capacity Development in
Public Financial Management, OECD-DAC, Paris 2006.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Przyszte podejscie do wsparcia Budzetowego
UE na rzecz panstw trzecich, 13.10.2011 r., KOM (2011)638.

144 Raport z konsultacji: European Commssion, Green Paper on the Future of EU Budget
Support to Third Countries Report on the Key Results of The Stakeholders’ Consultation, Brus-
sels, March 2011, DEVCO A (2011).

145 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie wsparcia budzetowego, 2.02.2000 r.,
COM (2000)58.
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wyraznego zestawu kryteridow kwalifikowalnosci i doktadnej oceny zagrozen
i korzysci. Jednoczesnie jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych taka
decyzje jest ocena zaangazowania krajow partnerskich na rzecz demokracji,
praw cztowieka i praworzadnosci oraz ocena dotychczasowych wynikéow i po-
stepOw w tym zakresie*,

Rozporzadzenie 966/2012 upowaznia Komisj¢ do przyjecia aktow delegowa-
nych dotyczacych szczegdtowych zasad korzystania ze wsparcia budzetowego
oraz obowiazkow odbiorcow (art. 186). Rozporzadzenie 236/2014 dodaje za$, ze
udzielajac ogolnego lub sektorowego wsparcia budzetowego, zgodnie z art. 186
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, zobowiazuje si¢ Komisj¢ do ja-
snego okreslania i monitoringu jego warunkowosci, a takze wsparcia rozwoju
parlamentarnej zdolnos$ci w zakresie kontroli i audytu oraz zwigkszonej przej-
rzystosci i publicznego dostgpu do informacji. Wyptata srodkow pochodzacych
z 0golnego lub sektorowego wsparcia budzetowego powinna by¢ uzalezniona od
dokonania zadowalajacych postepéw w osiaganiu celow uzgodnionych z krajem
partnerskim, na podstawie wymienionych w decyzji w sprawie finansowania ce-
16w 1 spodziewanych wynikéw udzielenia wsparcia budzetowego panstwu trze-
ciemu, bedacemu beneficjentem. Zgodnie z rozporzadzeniem 966/2012, ptatnos¢
wktadu Unii opiera si¢ na spetnieniu warunkow, w tym poprawie zarzadzania
finansami publicznymi, oraz na jasnych i obiektywnych wskaznikach dajacych
podstaweg do pomiaru postgpéw w czasie w danym sektorze. Komisja ma obo-
wiazek wilaczenia do odpowiednich umow o finansowaniu wtasciwych przepi-
sow, zgodnie z ktorymi ,,panstwo trzecie, bedace beneficjentem, zobowiazuje
si¢ do natychmiastowego zwrotu cato$ci lub czg$ci finansowania danej operacji
w przypadku stwierdzenia powaznych nieprawidtowosci dotyczacych ptatnosci
danych $rodkéw Unii, ktore to nieprawidtowo$ci mozna przypisa¢ temu pan-
stwu” (art. 186 pkt. 2—3).

O ile same regulacje nie budza wigkszych kontrowersji, o tyle peilny ob-
raz realizowania wsparcia budzetowego mozna zobaczy¢ jedynie po analizie
praktyki. W sprawozdaniu specjalnym nr 11/2010"7 Trybunat Obrachunkowy
poddat analizie wykonanie zadaf, aby oceni¢, czy KE zarzadza programami
wsparcia budzetowego w sposob skuteczny. Zauwazyt mianowicie, Zze mimo ze
systematyczne ujecie celoéw makroekonomicznych i zarzadzania finansami jest
cecha pozytywna podej$cia Komisji, cele ogolnego wsparcia budzetowego nie
uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu priorytetow dla poszczegdlnych krajow
partnerskich. Ponadto cele programowe sa zbyt ogoélne, co utrudnia rozliczenie
skuteczno$ci dziatan KE. Sposob przydzielania kwot na poszczegdlne obszary

146 Zob. tez Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Przyszle podejscie do wsparcia budzeto-
wego UE na rzecz panstw trzecich, 13.10.2011 r., KOM (2011)638.

47 Trybunat Obrachunkowy, Zarzqdzanie przez Komisje ogdlnym wsparciem budzetowym
w krajach AKP, Ameryki Lacinskiej i Azji, Sprawozdanie specjalne nr 11/2010.
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nie jest ani jasny, ani tez przejrzysty czy przewidywalny. Warunki przyznawa-
nia srodkéw sa co prawda wskazane, ale w rzeczywisto$ci trudno ocenié, czy
zostaty zrealizowane z powodu braku kryteriow zadowalajacego postepu. TO
zauwaza roOwniez, ze zewngtrzna sprawozdawczos$¢ koncentruje si¢ na potencjal-
nych korzys$ciach w zakresie dostarczanej pomocy, nie ma jednak informacji co
do faktycznego wplywu na eliminacj¢ ubdstwa. Jest to spowodowane faktem,
ze nie powstata jeszcze metodyka, pozwalajaca w mierzalny sposob dokonaé

analizy skutecznego wktadu w realizacjg celu eliminacji ubdstwa'®®.

3.2. Posrednia pomoc rozwojowa

Zgodnie z art. 4 pkt 7 rozporzadzenia nr 236/2014, Komisja moze wdrazaé
unijng pomoc finansowa posrednio, powierzajac zadania zwigzane z wykona-
niem budzetu podmiotom wymienionym w art. 58 rozporzadzenia nr 966/2012.
Swiadczenie pomocy rozwojowej moze zostaé przekazane:

— panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom;

— EBI i Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia 966/2012;

— organom publicznym,;

— organom podlegajacym prawu prywatnemu, majacym obowiazek $wiadczenia
ustugi publicznej, o ile przedstawia one odpowiednie gwarancje finansowe;

— organom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, kto-
rym powierza si¢ realizacjg partnerstwa publiczno-prywatnego, i ktore
przedstawia odpowiednie gwarancje finansowe;

— osobom, ktéorym powierza si¢ wykonanie okreslonych dziatan w ramach
WPZiB na mocy tytulu V TUE, wskazanym we wlasciwym akcie podsta-
wowym (art. 58c).

Jednak wszystkie wymienione podmioty zobowiazane sa do zachowania
spojnosci z polityka zewngtrzna Unii. Realizacja dziatan w trybie zarzadzania
posredniego, zgodnie z art. 188 rozporzadzenia 966/2012, podlega kontroli Ko-
misji oraz delegatur Unii. Kontrola ta jest wykonywana w trybie uprzedniej zgo-
dy, kontroli ex post lub procedury mieszanej. Komisja jest rOwniez uprawniona
do przyjecia aktow delegowanych dotyczacych szczegdlowych zasad realizacji
dzialan zewngtrznych w trybie zarzadzania posredniego.

Podmioty uprawnione do $wiadczenia pomocy posredniej moga réwniez
powierzy¢ zadania zwiazane z wykonaniem budzetu innym podmiotom,
na zasadach odpowiadajacych warunkom majacym zastosowanie do Komi-

48 Tbidem, s. 6—38.
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sji (art. 4 pkt 7 rozporzadzenia nr 236/2014). Organizacje migedzynarodowe,
wymienione w art. 58 ust. 1 lit. ¢ pkt (ii) rozporzadzenia nr 966/2012, oraz
organy panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 lit. ¢ pkt. (v)
i (vi) tego rozporzadzenia, ktorym Komisja powierzyta zadania, takze moga
powierza¢ zadania zwiazane z wykonaniem budzetu organizacjom typu non
profit, majacym stosowne zdolnosci operacyjne i finansowe, na warunkach
odpowiadajacych warunkom majacym zastosowanie do Komisji. KE podpisuje
umowy o wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi, w ramach ktorych
przyjety jest zakres wspotpracy na rzecz rozwoju. Przyktadem takim umow
bedzie umowa z ONZ (Financial and Administrative Framework Agreement,
tzw. FAFA) oraz Bankiem Swiatowym (Trust Funds and Cofinancing Frame-
work Agreement'®).

3.2.1. Projekty rozwojowe

Pomoc, jakiej udzielaja organizacje, polega na mozliwosci realizowania pro-
jektow rozwojowych przez aplikowanie w ramach konkurséw organizowanych
przez zamawiajacego, ktorym moze by¢ KE, organ krajowy, panstwo-benefi-
cjent albo organizacja migdzynarodowa. Dotacje przyznawane danej organizacji
sq oparte na zwrocie kosztow kwalifikowanych. Oznacza to, ze Unia Europejska
zwraca koszty, ktore sa uwazane za niezbedne do realizacji dzialan w ramach
projektu. Mozna wyr6zni¢ dwie kategorie dotacji: dotacje na dziatania zmierza-
jace do osiagnigcia celu (ang. grants for action), ktory stanowi cze¢s¢ programu
pomocy zewngtrznej, oraz granty operacyjne (ang. operating grants), ktore po-
legaja na finansowaniu wydatkéw zgodnych z ogdlnym interesem europejskim
lub realizuja cel stanowiacy cze$¢ polityki UE. Wszystkie dotacje wymagaja
pisemnego porozumienia podpisanego przez obie strony i obejmuja bardzo zrdz-
nicowany zakres dziedzin. Wymagane jest tez wspotfinansowanie dotacji przez
beneficjenta.

W celu umozliwienia aplikacji o granty stworzono platforme¢ (ang. Po-
tential Applicant Data On-Line Registration, PADOR), za pomoca ktorej
organizacje moge¢ odnalez¢ konkursy na nowe granty (tzw. call for propo-
sal), organizacje partnerskie itp. Cho¢ w deklaracji z Busan wskazano, ze to
wlasnie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odgrywaja znaczaca role
w u$wiadamianiu spoteczenstwom ich praw i mozliwo$ci ksztattowania po-
lityki rozwoju i partnerstwa'’, a od wielu lat akcentuje si¢ potrzebe szerszej
wspolpracy z sektorem pozarzadowym, nadal krytykowana jest koordynacja

149 Zob. pkt 1.3.3.
130 Deklaracja z Busan, pkt 22.
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dziatan organizacji pozarzadowych (NGOs)¥!, jak rowniez mozliwosci do-
stepu do grantow!'>2,

3.2.2. Zamoéwienia publiczne

Druga mozliwoscia posredniej realizacji pomocy sa zamoéwienia publiczne,
realizowane na podstawie zaproszenia do sktadania ofert (konkurséw lub prze-
targow) przez poszukiwanych kandydatow, ktorzy moga zapewnic specyficzne,
odplatne ustugi, dostarczy¢ odpowiednie towary lub $wiadczy¢ wymagang pra-
ce. Procedury przetargowe moze przeprowadzi¢ zarowno Komisja Europejska, jak
i podmioty, przy pomocy ktérych KE wdraza unijna pomoc rozwojowa (art. 4 roz-
porzadzenia 236/2014 i art. 58 rozporzadzenia 966/2012). Zgodnie z rozporzadze-
niem nr 236/2014, postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, przyznanie
dotacji 1 inne procedury udzielania zamowien w zwiazku z dziataniami finansowa-
nymi na rzecz stron trzecich sa otwarte dla wszystkich osob fizycznych bedacych
obywatelami kraju kwalifikujacego si¢ oraz dla osob prawnych majacych faktyczna
siedzibg w tym kraju, okreslonych dla majacego zastosowanie instrumentu w ni-
niejszym tytule, a takze dla organizacji miedzynarodowych. Do oséb prawnych za-
licza si¢ organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak: pozarzadowe orga-
nizacje typu non profit i niezalezne fundacje polityczne, organizacje spotecznosci
lokalnych, a takze niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje sektora prywat-
nego oraz ich sieci na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i migdzynarodo-
wym (art. 8)'%, W celu utatwienia realizacji pomocy rozwojowej Biuro Wspotpracy

151 Zob. CONCORD, Mutual engagement between EU delegations and civil society organi-
zations, Report, Bruksela, 2015.

152 Na przyktad NGO-sy: nie mamy odpowiedniego wsparcia w pozyskiwaniu srodkéw UE
na pomoc rozwojowq, ,,Gazeta Wyborcza”, 1.04.2015 r., http://wyborcza.pl/1,91446,17689078,
NGO sy nie_mamy_ odpowiedniego wsparcia w_pozyskiwaniu.html [Dostep: 15.10.2015 r.].

13 W zakresie pomocy rozwojowej art. 9 uszczegdtawia, ze do finansowania w ramach
DCI, ENI i Instrumentu Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi kwalifikuja
si¢ oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z krajow: a) panstw cztonkowskich, beneficjentow wy-
mienionych w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 231/2014 oraz umawiajacych si¢ stron
porozumienia w sprawie Europejskiego Obszaru Gospodarczego; b) w przypadku ENI — krajow
partnerskich objetych ENI, a takze Federacji Rosyjskiej, pod warunkiem zastosowania wlasci-
wej procedury przewidzianej w migdzynarodowych i transgranicznych programach wspotpracy,
w ktorych uczestnicza; c) krajow i terytoridow rozwijajacych si¢, uwzglednionych w wykazie
panstw odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej opublikowanym przez OECD-DAC (,wykaz
panstw odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowej”), ktore nie sa cztonkami Grupy G 20, a takze
krajow 1 terytoridéw zamorskich objgtych decyzja Rady 2001/822/WE (3); d) krajéw rozwijaja-
cych sig, uwzglgdnionych w wykazie panstw odbiorcéw oficjalnej pomocy rozwojowej, ktore sa
cztonkami Grupy G 20, oraz innych krajow i terytoriow, gdy sa one beneficjentami dziatania
finansowanego przez Uni¢ w ramach instrumentéw objgtych zakresem niniejszego artykutu.
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EuropeAid wykorzystuje tzw. horyzontalne umowy ramowe. Horyzontalne umowy
ramowe nie sg typowymi umowami w znaczeniu prawa mi¢dzynarodowego. Sa to
w zasadzie umowy cywilnoprawne stosowane przez Biuro Wspolpracy EuropeAid
w celu ulatwienia urzeczywistnienia pomocy zewngtrznej, ktora realizuja rowniez
podmioty prywatne. Same umowy ramowe stanowia jedynie wzory, dopiero kon-
kretna umowa zawarta na podstawie umowy ramowej jest zwiazana z zobowia-
zaniami budzetowymi. W ramach EuropeAid wprowadzono kilka uméw ramo-
wych, w tym BENEF 2013'%%, ktora zapewnia krotkoterminowe zadania pomocy
technicznej, obejmujacej caty zakres operacji cyklu projektu (z wyjatkiem progra-
méw Audyty finansowe) w dziedzinie pomocy zewnetrznej oraz w wylacznym
interesie krajow beneficjentow. Natomiast umowa Komisja 2011 jest narzedziem
ekspertyz oraz logistyki w ramach dziatalno$ci Komisji Europejskiej (lub Komisji

Europejskiej i krajow beneficjentow), a Audyt 2014'* to ramowa umowa dotycza-

ca kontroli $wiadczonej przez profesjonalne firmy audytorskie w zakresie progra-

mow 1 projektow pomocy zewngtrznej finansowanych przez EFR i budzet UE.
Podstawowym sposobem przyznawania umow jest przetarg. Istnieja rozne
procedury przetargowe, ale wigkszo$¢ przetargéw przebiega nastepujaco:

— Krok 1. Przedinformacyjny — ogtoszenie informacyjne sktadajace si¢ z in-
formacji ogdlnych, niebgdace jeszcze ogloszeniem o konkursie.

— Krok 2. Ogloszenie o konkursie — co najmniej po 30 dniach od publikacji
informacji zostaje zamieszczona informacja o przetargu, okreslajaca zakres
umowy, rodzaj umowy, maksymalny dostepny budzet i rodzaj procedury
(otwarty lub ograniczony).

— Krok 3. Publikacja listy skroconej — w przypadku ograniczonych procedur
przetargowych, po wstepnej ocenie kwalifikacji, publikowana jest krétka li-
sta wybranych kandydatow, ktorzy beda zaproszeni do sktadania ofert.

— Krok 4. Zaproszenie do sktadania ofert — polega na wyslaniu szczegdtowej
dokumentacji przetargowej, ktora zawiera instrukcje dla oferentéw; wymie-
nia zakres zadan, kryteria udzielenia zamodwienia itp.

— Krok 5. Ewaluacja — oferty sa oceniane przez komisj¢ oceniajaca.

— Krok 6. Przyznanie kontraktu — Komitet zaleca albo podpisanie umowy
ze zwycigskim oferentem, albo anulowanie przetargu. Ostateczna decyzje
podejmuje zamawiajacy na podstawie zalecenia Komisji.

— Krok 7. Podpisanic umowy's’.

134 The Framework Contract BENEF 2013 — obowiazywat od 1 stycznia 2014 r. do 31 grud-
nia 2015 r.

155 The Framework Contract FWC COM 2011 — po wydtuzeniu obowiazywat od 15 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2015 r.

156 The Audit Framework Contract (AFC) 2014 — wszedl w zycie 26 lipca 2014 r. na okres
24 miesigcy, z mozliwos$cia przedtuzenia na kolejne 24 miesiace.

157 Zob tez: Europeaid, PRAG, Practical Guide, April 2014, http://ec.europa.eu/europeaid/
prag/document.do?nodeNumber=1.1 [Dostgp: 17.04.2015 r.]; Annex Alle do PRAG, http://ec.euro
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Procedura przetargowa jest bardzo rozbudowana, co ma zapewni¢ jej wigk-
sza przejrzysto$¢, jak rowniez utatwi¢ dostep przez odpowiednie, oglaszane
z duzym wyprzedzeniem, konkursy szerokiemu gronu potencjalnych zaintere-
sowanych podmiotow. Wigksze sformalizowanie pozwala na redukcj¢ niepra-
widtowosci przy realizacji, ale moze tez ogranicza¢ dostgp do srodkdw nowym
organizacjom czy podmiotom, ktére nie maja odpowiedniego do$wiadczenia
i wiedzy, np. o sposobie pisania projektow. Stuszne wydaja si¢ jednak dwa spo-
soby udzielania pomocy. Zarowno pomoc posrednia, jak i bezposrednia maja
swoje zalety 1 wady. Kazda z nich moze by¢ naduzywana, czy to przez skorum-
powane rzady, czy tez przez organizacje lub firmy nastawione na cheé zysku,
a nie $wiadczenie pomocy. Najwicksza wada jednego i drugiego instrumentu
jest wceiaz staba koordynacja pomocy i jakos¢ doboru projektéw oraz mozliwo-
$ci oceny rzeczywistego wptywu udzielonej pomocy na likwidacje ubdstwa.

4. Instrumenty kontrolne

W ramach wspotpracy na rzecz rozwoju podejmowane sg szerokie dziatania
na rzecz ewaluacji oraz kontroli podejmowanych dziatan i projektéw na trzech
poziomach: ewaluacji realizacji poszczegoélnych programoéw i projektow, kon-
troli spdjnosci i celowosci polityki rozwojowej oraz kontroli jej finansowania
1 efektywnosci wydatkowanych srodkow.

4.1. Ewaluacja projektow pomocy rozwojowej

Zgodnie z definicja OECD-DAC, ewaluacja to systematyczna i obiektywna
ocena projektu w toku lub zakonczonych programéw badz polityki ich projek-
towania, wdrazania i wynikéw. Ewaluacja ma zapewni¢ obiektywna oceng wy-
konania strategii, polityki czy programu. Jednoczesnie powinna identyfikowac
i wyjasnia¢ nie tylko, jakie zmiany zaszty, ale krytycznie oceni¢, dlaczego mia-
ty one miejsce badz nie'. Reforma w zakresie zarzadzania i ewaluacji pomocy
rozpoczgta sig w 2000 r. 1 obejmowata badania oceny wynikéw polityk oraz

pa.cu/europeaid/prag/annexes.do?header description=DEVCO+Prag+to+financial+and+contrac
tual+procedures+applicable+to+external+actions+financed+from+the+general+budget+of+the
+EU+and+from+the+11th+EDF&header_keywords=ePrag%2C+europa [Dostgp: 17.04.2015 r.].

158 EEAS, KE, Evaluation matters. In an increasingly complex and challenging environment
for international development, the importance of demonstrating our results and learning from
experience has gained significant value, 2014, s. 6, https://ec.europa.cu/europeaid/sites/devco/fi
les/evaluation-matters_en_0.pdf [Dostgp: 6.01.2016 r.].
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programoéw regionalnych i sektorowych, a takze skutecznos$ci programowania.
W latach 2002—2005 Wspolna Jednostka Oceny dla Dyrekcji Generalnej Euro-
peAid, Rozwoju i Spraw Zagranicznych Komisji Europejskiej opracowata moz-
liwo$ci podejmowania oceny, majacej na celu zaspokojenie potrzeb okreslonych
w 2000 r.'* Obecnie, w ramach swojej polityki ewaluacji, EuropeAid prowadzi
wiele konsultacji z udziatem delegatur i personelu, jak réwniez oceny przez
mechanizmy panstw cztonkowskich UE. W ramach polityki dziatan na rzecz
ewaluacji powotano kierownictwo wyzszego szczebla dla EuropeAid i ESDZ
(ang. Senior Management of EuropeAid and EEAS), ktore migdzy innymi nad-
zoruje projektowanie i realizacje dokumentéw ramowych oceny i zapewnia jej
aktualizacjg, jak rowniez spojnos¢ z innymi dokumentami'®®. Ponadto powo-
tano komorke zajmujaca si¢ ewaluacja (ang. Evaluation Unit), do ktorej zadan
nalezy zapewnienie na poziomie instytucjonalnym koordynacji i spdjnosci oce-
ny dziatalnosci, rozwoju metodologii i narzedzi, umozliwiajacych lepsza oceneg
zarzadzania strategia ocen oraz koordynowania dziatan w zakresie ewaluacji
z innymi podmiotami'®. Ze strony stuzby zewngtrznej powotano Development
Co-operation Co-ordination Division (DCCD), ktorego celem jest koordynacja
dziatan zewngtrznych w zakresie wspolpracy na rzecz rozwoju, zar6wno na
szczeblu politycznym, jak i operacyjnym. Na poziomie operacyjnym programy
rozwojowe powinny by¢ poddawane ewaluacji zarowno przez ESDZ, jak i Euro-
peAid, a dla kazdego projektu lub programu powotuje si¢ menedzera oceny, jako
cztonka obstugi operacyjnej, ktory jest odpowiedzialny za zlecanie ewaluacji,
zapewniajac jej jakos¢, wspieranie upowszechniania wynikow itp. W 2013 r. po-
wotano rowniez The Evaluation Correspondents’ Network, ktore stanowi forum
podlegte wydziatowi ewaluacji i ma na celu utatwienie wymiany doswiadczen,
pomystow, wiedzy w zakresie ewaluacji'®. Ponadto w 2014 r. sporzadzono pro-
gram ewaluacji programoéw regionalnych, sektorowych, tematycznych i innych
na lata 2014—2018'3, w ktorym przewidziano, ze oceny odbywac si¢ beda na
réznych poziomach, w tym monitorowanie i ocena poszczeg6élnych projektow
i programow beda zarzadzane przez przedstawicielstwa i komorki odpowie-
dzialne, oceny strategiczne za$, ktore obejmuja ogélne kierunki w ramach po-

19 Zob. External Relations Directorate General, Development EuropeAid Co-operation Of-
fice, Joint Evaluation Unit, Evaluation Methods for the European Union’s External Assistance,
Methodological bases for evaluation, Luxemburg, 2006.

100 EEAS, KE, Evaluation matters..., s. 13.

1ol Tbidem, s. 14.

12 Wigcej KE, Capacity4development, EU, The Evaluation Correspondents’ Network,
http://capacity4dev.ec.europa.eu/public-design_monitoring_evaluation/blog/evaluation-corre
spondents%E2%80%99-network [Dostgp: 20.11.2015 r.]; EEAS, KE, Evaluation matters...,
s. 13—15.

19 European Commission, Multi-annual evaluation plan for strategic evaluations — 2014—
2018, 2014, https://ec.europa.cu/europeaid/sites/devco/files/strategic-evaluation-work-programme-
2014-2018 0.pdf [Dostep: 1.05.2015 r.].
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szczegblnych krajow, regiondw oraz sektorow, zarzadzane beda przez Komorke
do spraw Ewaluacji'®*. KE przyjeta rowniez system monitorowania w zakresie
oceny zorientowanej na rezultaty (ang. results oriented monitoring, ROM). Sys-
tem ten jest jednak bardzo krytycznie oceniany przez TO. W sprawozdaniu doty-
czacym systemOw oceny monitorowania'®® Trybunat Obrachunkowy stwierdzit,
ze stosowane przez EuropeAid systemy oceny i ROM nie sa w wystarczajacym
stopniu wiarygodne. ,,Dziatalno$¢ EuropeAid w zakresie oceny zorientowanej
na rezultaty jest dobrze zorganizowana, brakuje jednak cato$ciowego nadzoru
nad dzialaniami zwigzanymi z oceng programéw. Nie poswigca si¢ takze wy-
starczajacej uwagi kwestii wydajnego wykorzystania zasobow przeznaczonych
na oceng i ROM”. TO uznat takze, ze ,,systemy oceny i ROM nie gwarantuja
W wystarczajacym stopniu, ze formulowane na ich podstawie ustalenia sa od-
powiednie i miarodajne”'®.

Niewatpliwym problemem w ramach ewaluacji dzialan pomocy rozwojowej
jest metodologia badania. Potrzebg t¢ dostrzezono w ostatnich latach, gdy OECD
wraz z EuropeAid, pod auspicjami OECD/DAC EVALNET, powotaty Grupe do
spraw Ewaluacji 1 Wsparcia Budzetowego (ang. Steering Group for the evalu-
ation of budget support). Jednym z jej pierwszych dzialan byto uruchomienie
opracowania wspolnego podejscia do ewaluacji wsparcia budzetowego'®’, a na-
stgpnie dwoch dokumentow dotyczacych oceny metodologicznej. Pierwszy z nich
przedstawia bardziej szczegbtowy opis metodologii'®, a drugi proponuje narze-
dzia oceny Kroku 2 metodologii, ktora jest ocena wynikow i wptywu na strategie
rzadowe'®. Narzedzie to bylo stosowane w kilku krajach i jest wykorzystywane
do oceny wynikow sposobow udzielania wsparcia budzetowego'™. W ostatnich

164 Raporty bedace wynikiem ewaluacji publikowane sa na stronie http://ec.europa.cu/eu
ropeaid/how/evaluation/evaluation_reports/.

19 Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne 18/2014, Systemy oceny i monitorowa-
nia zorientowanego na rezultaty stosowane przez EuropeAid.

19 Tbidem, s. 6.

17 E. Caputo, A. Lawson, M. van der Linde, 2008, Methodology for Evaluation of
Budget Support Operations at Country Level, Issue paper, DRN-ADE-EC-NCG-ECORYS, http://
ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/2008/1258 isspap en.pdf
[Dostgp: 1.05.2015 r.].

168 European Commission, Paper on ,,Methodological details”, 2009.

169 P. Compernolle, A. de Kemp, Tools for ,,Step 2”: The evaluation of the impact of
government strategies, 2009, http:/ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/re
ports/2008/1258 too stp2 en.pdf [Dostgp: 1.05.2015 r.].

170 Zob np.: DANIDA, Evaluation of Budget Support In Tanzania, Terms of Reference, 2011,
http://um.dk/en/~/media/UM/Danish-site/Documents/Danida/Resultater/Eval/ToR_BS Tan-
zania_ www.pdf [Dostegp: 1.05.2015 r.]. E. Caputo, C. Valmarana, S. Mouley, G. Corm,
Evaluation des opérations d’aide budgétaire de la Commission Européenne a la Tunisie entre
1996 et 2008, Brussels, DRN 2011; A. Lawson, J. Habas, M. Keita, E. Paul, B. Versail-
les, A. Murray-Zmijewski, Evaluation conjointe des opérations d’aide budgétaire au Mali
2003—2009, Brussels 2011; A. De Kemp, J. Faust, S. Leiderer, Between high expectations
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latach opracowano réwniez dwa dokumenty w tym zakresie: sporzadzony przez
OECD Budget Support Evaluation Guidelines'" oraz unijny Capacity development
evaluation guidelines. Rapid Assessment for Capacity Development (RAC), ktory
opiera si¢ na aktualnej reformie wspotpracy technicznej UE (tj. strategii Back-
bone'”?) i programie skutecznosci pomocy. Wedtug RAC, glebsza analiza proce-
sOW rozwoju na poziomie instytucjonalnym dostarczy danych z zakresu poglebia-
nia mozliwosci rozwoju'”®. Ponadto, dokonujac ewaluacji, na przestrzeni ostatnich
lat opublikowano wiele raportéw i sprawozdan oceniajacych realizacj¢ wspotpra-
cy na rzecz rozwoju w zakresie wsparcia budzetowego'”, tematycznego'”, regio-
nalnego'’ czy tez poszczegodlnych panstw'”.

and reality: an evaluation of budget support in Zambia, Bonn—the Hague—Stockholm, BMZ
/ Ministry of Foreign Affairs / Sida 2011.

I OECD, DAC Network on Development Evaluation, Evaluating Budget Support Metho-
dological ~ Approach, 2012, http://www.oecd.org/dac/evaluation/dcdndep/Methodological%
20approach%20BS%?20evaluations%20Sept%202012%20 with%20cover%20Thi.pdf [Dostep:
1.05.2015 r.].

12 Backbone Strategy on ,,Reforming Technical Co-operation and Project Implementation
Units” to kompleksowa reforma, zapoczatkowana w lipcu 2008 r., majaca na celu przeksztatce-
nie wspotpracy technicznej (TC) finansowanej przez Komisj¢ Europejska. Obejmuje ona zmiang
systemoOw i narzegdzi oraz praktyk i zachowan wszystkich zainteresowanych stron wspotpracy.
Wigcej European Commission, The Backbone Strategy on Reforming Technical Cooperation
and Project Implementation Units for External Aid provided by the European Commission, KE,
EuropeAid, Luxemburg, 2009; European Commission, The Guidelines No. 3, Making Technical
Cooperation More effective EuropeAid, Luxemburg, 20009.

173 Zob. European Commission, Evaluation Methodology & Baseline Study of European
Commission Technical Cooperation Support, Raport Development Researchers Network, 2012,
(EuropeAid/122888/C/SER/Multi Request for Service: N° 2010/232724/1), s. 36 i nast.

174 European Commission, Synthesis of Budget Support Evaluations: Analysis of the Fin-
dings, Conclusions and Recommendations of seven Country Evaluations of Budget Support,
Quality and Results Unit, EuropeAid, Raport, 2014, https://ec.europa.cu/europeaid/sites/devco/
files/strategic-evaluation-synthesis-ec-budget-support-1335-main-report-201411_en.pdf [Dostgp:
1.05.2015 r.].

15 Na przyklad F. Petrucci, Evaluation of EU Support to Gender Equality and Women’s
Empowerment in Partner Countries — Final Report, Volume 1: Main Report, 2015; Europe-
an Commission, EuropeAid, 2015, https://ec.europa.cu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-
cooperation-ec-gender-1338-main-report-201504 en.pdf [Dostgp: 1.05.2015 r.].

176 European Commission, Evaluation stratégique de la coopération de I’Union européen-
ne avec la région Pacifique (2006—2012), EuropeAid, 2014, https://ec.europa.eu/europeaid/si
tes/devco/files/strategic-evaluation-cooperation-ec-pacific-1337-main-report-20141201_fr 0.pdf
[Dostgp: 1.05.2015 r.].

177 European Commission, Evaluation de la coopération de [’Union européenne avec la
République Togolaise 2007—2013 Rapport final Volume I — Volume principal, Octobre 2014, Eu-
ropeAid, 2014, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/strategic-evaluation-cooperation-
ec-togo-1336-main-report-201410_fr.pdf [Dostep: 1.05.2015 r.]; A. Paugan, Evaluation conjoin-
te des opérations d’appui budgétaire au Maroc — Période 2005—2012 — Publication de 2014
— Rapport principal, Komisja Europejska, EuropeAid, 2014, https:/ec.europa.eu/europeaid/
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Wydaje sig, ze ewaluacja wspotpracy na rzecz rozwoju w ramach KE od
kilku lat odgrywa coraz wigksze znaczenie. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze
wszelkie opisane wczesniej formy kontroli i ewaluacji sa de facto kontrolg we-
wngtrzng, w ramach ktorej to Komisja sama ocenia swoje dzialania. Ewaluacja
polityki na rzecz rozwoju wymaga szerszej oceny, a zwlaszcza oceny zewngtrz-
nej realizowanej przez pozostate instytucje lub niezalezne organy kontrolne.
W 2012 r. Komisja w komunikacie podkreslita swoje zaangazowanie, aby uczy-
ni¢ ,,z wykrywania zbednych kosztow i obszaréw, w ktorych mozna poprawic
wydajnos$¢, integralng i stata czes¢ swojego procesu tworzenia polityki i pro-
gramowania w calej dziedzinie prawodawstwa UE”"8. Z kolei w komunikacie
z 2013 r. przedstawila propozycje majace na celu ,,dostosowanie systemu ocen
Komisji do najnowszych zmian w polityce inteligentnych regulacji i uczynienie
go bardziej przejrzystym i kompleksowym™'”. W obydwu komunikatach KE
podkreslita jednak potrzebg wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, ktéra umozliwi
jej lepsze funkcjonowanie. Jak zauwazono w komunikacie z 2012 r., wzmocnie-
nie oceny $rodkéw regulacyjnych UE idzie w parze z wigksza uwaga poswigcana
ocenie programow finansowych, co migdzy innymi umozliwia art. 318 TFUE,
naktadajacy na Komisjge nowy obowiazek przedktadania corocznie Parlamento-
wi Europejskiemu i Radzie sprawozdania oceniajacego finanse Unii, opartego
na uzyskanych wynikach. W zakresie oceny skutkow Komisja z zadowoleniem
przyjmuje ustanowienie nowej Dyrekcji do spraw Oceny Skutkow w Parlamencie
Europejskim i popiera dobrg praktyke niektorych komisji, ktore przyjmuja oceny
skutkow Komisji jako punkt wyjscia dalszych prac analitycznych Parlamentu
Europejskiego. Jednoczesnie wskazuje, ze Rada nie ustanowita jeszcze zadne-
go organu do oceny skutkow. Istotne zatem wydaje si¢ wprowadzenie w zycie
mechanizmow kontroli i ewaluacji nie tylko na poziomie KE, ale rowniez mig-
dzyinstytucjonalnej, by podejmowana ocena realnie wptywala zaréwno na sama
realizacjg projektow pomocowych, jak i na stanowienie prawa w tym zakresie na
podstawie wspolnych wnioskéw i zalecen. Komorka do spraw ewaluacji powinna
istnie¢ nie tylko w ramach poszczegolnych instytucji, ale rowniez niezaleznie, by
moc obiektywnie oceni¢ podejmowane dziatania i ich efekty.

sites/devco/files/strategic-evaluation-budget-support-morocco-1332-main-report-201409_fr 0.pdf
[Dostep: 1.05.2015 r.]; European Commission, Evaluation de la coopération de 1’Union européen-
ne avec la République d’Haiti Rapport final Volume I, EuropeAid, 2014, https://ec.europa.eu/
europeaid/sites/devco/files/strategic-evaluation-eu-cooperation-haiti-1333-main-report-201408
fr_0.pdf [Dostep: 1.05.2015 r.].

178 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondw, Sprawnosé¢ regulacyjna UE, 12.12.2012 r.,
COM (2012)746, pkt 6.

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Wzmocnienie podstaw inteligentnych regula-
¢ji — usprawnienie oceny, 2.10.2013 r., COM (2013)686.
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4.2. Kontrola spéjnosci

Spéjnosé polityki'®® na rzecz rozwoju (ang. Policy Coherence for Develop-

ment, PCD), zgodnie z definicja stosowana przez OECD, to opracowanie i re-
alizacja polityk przez panstwa czlonkéow OECD w taki sposob, aby uniknaé
dziatan, ktére negatywnie wptywaja na mozliwosci rozwoju innych krajow'®!.
Jednoczes$nie zwraca si¢ uwagg, aby rzady panstw zwigkszaty swoj potencjat do
wykorzystania wspotpracy pomigdzy réznymi obszarami polityk, jak: handel,
rolnictwo, zdrowie, §rodowisko, migracja i wspotpraca rozwojowa, w celu stwo-
rzenia sprzyjajacych warunkow rozwoju. PCD polega tym samym na zapewnie-
niu, ze interakcje pomigdzy réznymi politykami w wymiarach ekonomicznym,
socjalnym, $rodowiskowym, prawnym oraz politycznym wspieraja kraje w ich
dazeniach do zréwnowazonego wzrostu, ustanowieniu instytucjonalnych me-
chanizmow, ktore pozwolg stworzy¢ efektywne, zrownowazone i spdjne polityki
krajowe w réznych sektorach, rozwoju mechanizmow analizy oraz monitorin-
gu, pozwalajacych realizowa¢ zobowiazania polityczne podjete w sprawie PCD
w praktyce, oraz w wspieraniu dialogu pomigdzy réznymi interesariuszami
(ang. multi-stakeholder policy dialog) w celu zidentyfikowania barier oraz ka-
talizatorow zmian'®?,

Potrzeba spojnych dzialan na rzecz rozwoju zostata juz dostrzezona w MCR
i ujeta jako cel 8 — stworzenie globalnego partnerstwa dla rozwoju. Wyznaczo-
no obszary, na ktorych miaty si¢ skupi¢ zainteresowane strony, by stworzy¢ $ro-
dowisko sprzyjajace pomocy zewngtrznej panstwom rozwijajacym si¢, w tym
w ramach $wiadczonej pomocy, ale réwniez, handlu, redukcji zadluzenia oraz
zwiekszenia dostepu do podstawowych lekow i nowej technologii'®®. Niestety,
w przypadku celu 8 zabrakto dokladnych wskaznikow, w stosunku do ktérych
mozna oceni¢ postgp w ich realizacji. W celu wsparcia wdrazania spojnosci
polityki na rzecz rozwoju OECD opracowata wiele narzadzi, ktore moga zostac

180 Zob. M. Carbone, Policy Coherence and EU Development Policy, London 2009.

181 QOECD, Policy Coherence for inclusive and sustainable development, Element 8, PA-
PER 1, 2014, http://www.oecd.org/pcd/POST-2015%20PCD.pdf [Dostegp: 1.05.2015 r.].

182 R. Hoeven, Policy Coherence The Newest Fad in the International Discourse?, In:
European Development Cooperation: In Between the Local and the Global, Ed. P. Hoebink,
Amsterdam 2010, s. 27—30.

183 Tre§¢ celu 8: Stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju przez
wypracowanie dostepnego dla wszystkich, opartego na jasnych przepisach, przewidywalnego
i nikogo niedyskryminujacego systemu handlowo-finansowego, zobowiazanie uczestnikow sys-
temu do podejmowania dziatalno$ci promujacej dobre praktyki rzadzenia, rozwdj i ogranicza-
nie ubostwa, uwzglednienie szczegdlnych potrzeb panstw najstabiej rozwinigtych, wyspiarskich
i srédladowych (zwtaszcza zwigkszenie dostgpu do rynkow krajéow rozwinigtych, redukcja dtu-
gow, zwigkszenie pomocy rozwojowej), wypracowanie strategii na rzecz zapewnienia pracy
mlodemu pokoleniu, zwigkszenie dostgpu do lekow dla krajow rozwijajacych si¢ oraz umozli-
wienie im korzystania z dobrodziejstw nowoczesnej technologii.
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wykorzystane przez panstwa-dawcow pomocy. Do najwazniejszych z nich na-
leza Policy Framework 20123, ktory zawiera wytyczne w sprawie koordynacji,
monitorowania oraz raportowania w zakresie PCD, a takze wskazowki dotycza-
ce metodologii dokonywania oceny i wytyczne odnosnie do spojnosci polityk
w takich obszarach, jak rolnictwo, rybotéwstwo i srodowisko.

Unia Europejska, jako dawca pomocy rozwojowej, prowadzi rdwniez prace
nad spdjnoscia polityki na rzecz rozwoju. Potrzeba taka wynika bezposrednio
z art. 208 TFUE, ktory stwierdza, ze przy realizacji polityk, ktore mogtyby
mie¢ wpltyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage cele na rzecz
rozwoju'®. Obowiazek oceny spojnosci dziatan na rzecz rozwoju wynika takze
z konsensusu europejskiego z 2005 r."*¢ oraz z art. 12 umowy z Kotonu, zawartej
z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, ktéry zobowiazuje UE do przestrzega-
nia zasad PCD oraz wymaga, aby regulacje z obszaru potencjalnego konfliktu
interesow byty konsultowane z panstwami AKP'.

Potrzeba dziatan na rzecz spdjnosci zostala wskazana juz w 2005 r. w kon-
kluzjach Rady w sprawie MCR'®, w ktorych zapewniono uwzglednianie przez
UE celow wspotpracy na rzecz rozwoju we wszystkich realizowanych polity-
kach mogacych mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢. W konkluzjach tych wy-
mieniono réwniez 12 dziedzin, do ktorych zaliczono potrzebg kontroli spojno-
$ci, w tym w zakresie: handlu, §rodowiska, zmian klimatu, bezpieczenstwa,
rolnictwa, rybotdéwstwa, spotecznego wymiaru globalizacji, zatrudnienia i go-

184 OECD, Policy Framework for Policy Coherence for Development, Working Paper No. 1,
2012, http://www.oecd.org/pcd/50461952.pdf [Dostep: 1.05.2015 r.].

185 Obowiazek ten natozony jest na organy UE, ale nie na pafistwa cztonkowskie, stanowi
jednak lex imperfecta ze wzgledu na fakt, ze kontrola sadowa tego obowiazku wydaje si¢ nie-
mozliwa z powodu braku odpowiedniej podstawy prawnej; wigcej N. Schrijver, The EU’s
common development cooperation policy, In: The European Union and Global Governance, Ed.
M. Teld, New York 2009, s. 181.

1% Ponownie potwierdzamy nasze zdeterminowanie w propagowaniu spojnosci polityki na
rzecz rozwoju, opartej na zapewnieniu, ze Unia Europejska bedzie uwzgledniata cele wspotpra-
cy na rzecz rozwoju we wszystkich realizowanych politykach, ktore moga mie¢ wptyw na kraje
rozwijajace sig, oraz ze polityki te wspieraja cele rozwoju, (pkt 9) oraz w pkt. 44: Wspolnota
bgdzie rowniez promowac spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju, oparta na zapewnieniu, ze Wspol-
nota uwzglednia cele wspotpracy na rzecz rozwoju we wszystkich realizowanych politykach,
ktore moga mie¢ wplyw na panstwa rozwijajace si¢, konsensus europejski, 2005.

187 Zob. konsensus europejski, pkt. 35 i 49.2 oraz Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Spdj-
nos¢ polityki na rzecz rozwoju — stworzenie ram politycznych dla podejscia obejmujqcego catq
UE, COM (2009)458; zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Dwunastopunktowy plan dziatan
UE na rzecz Milenijnych Celow Rozwoju, 21.04.2010 r., COM (2010)159.

188 Konkluzje Rady z 24 maja 2005 r. w sprawie przyspieszenia postgpu w osigganiu Mile-
nijnych Celow Rozwoju: wktad UE do przegladu Milenijnych Celéw Rozwoju podczas spotkania
ONZ na wysokim szczeblu w 2005 r. (dok. 9266/05).
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dziwych warunkow pracy, migracji, badan i innowacji, spoteczenstwa infor-
macyjnego, transportu i energii. Zaré6wno obszary te, jak i potrzeba dziatan na
rzecz spojnosci zostaly potwierdzone oraz uszczegdlowione w pdzniejszych
konkluzjach Rady Europejskiej z lat 2006'*° i 2008"™° oraz konkluzjach Rady
z lat 2006"" i 2007"2. W 2009 r. KE wydata dokument dotyczacy spdjnosci
dziatan'?, w ktorym przedstawita sugestie co do tego, jak PCD moze by¢ trak-
towana w sposob bardziej ukierunkowany, skuteczny i strategiczny. Zapropo-
nowala rowniez, by cele rozwoju byty stosowane jako punkt wyjscia dziatan
PCD. W odpowiedzi Rada zatwierdzita 5 globalnych wyzwan dla spojnosci,
do ktorych zaliczono: handel i finanse, zmiany klimatyczne, zapewnienie bez-
pieczenstwa zywnosciowego na $§wiecie, problem migracji oraz wzmocnienie
powiazan i synergii miedzy bezpieczenstwem a rozwojem!'**, Na podstawie
tych obszaréw raz na 2 lata KE przedstawia Radzie UE i PE raport na temat
spojnosci polityki na rzecz rozwoju. Dotychczas ukazalo si¢ 5 sprawozdan
z lat 2007'%5, 2009"¢, 2011"7, 2013'® i 2015"°. Na ich podstawie, jesienia da-

18 Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela, 15—16 czerwca 2006 r. (dok.
10 633/06), ust. 31—33.

%0 UE bedzie nadal zwigksza¢ spojno$¢ polityki na rzecz rozwoju w dwunastu dziedzi-
nach okreslonych w 2005 r., czuwajac przy tym, by zasady tej spojnosci byly czescia mig-
dzynarodowego planu dziatan na rzecz Milenijnych Celow Rozwoju i skutecznosci pomocy,
pkt 66; Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Bruksela, 19—20 czerwca 2008 r. (11018/1/08
REV 1).

I Konkluzje Rady z 11 kwietnia 2006 r. w sprawie Spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju:
program prac na lata 2006—2007 (dok. 8 387/06); Konkluzje Rady z 17 pazdziernika 2006 r.,
w sprawie uwzgledniania spraw rozwoju w procedurach decyzyjnych Rady (dok. 14 072/06);
Konkluzje Rady z 17 pazdziernika 2006 r. w sprawie Spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju: kro-
czqcy program prac na lata 2006—2007 (dok. 14 075/06).

192 Konkluzje Rady z 20 listopada 2007 r. w sprawie Spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju
(dok. 15 112/07).

13 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Spdjnosé polityki na rzecz rozwoju — stwo-
rzenie ram politycznych dla podejscia obejmujqcego calq UE, COM (2009)458.

194 Council Conclusions on Policy Coherence for Development (PCD), 18 November 2009,
No. 16079/09.

15 Komisja Europejska, Sprawozdanie UE na temat spdjnosci polityki na rzecz rozwoju,
COM (2007)0545 1 dotaczony do niego dokument roboczy stuzb Komisji (SEC(2007)1202).

1% Komisja Europejska, Sprawozdanie UE z 2009 r. na temat spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju COM (2009)0461, wersja ostateczna, i dotaczony do niego dokument roboczy stuzb
Komisji (SEC(2009)1137).

197 Komisja Europejska, Sprawozdanie UE za rok 2011 w sprawie spojnosci polityki na rzecz
rozwoju (SEC(2011)1627).

1% Komisja Europejska, Dokument roboczy dotyczacy spojnosci polityki na rzecz rozwoju
w 2013 r. (SWD(2013)0456).

19 Commission Staff Working Document Policy Coherence for Development 2015 EU Re-
port, 3.08.2015 (SWD(2015) 159).
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nego roku®”, Rada wypracowuje konkluzje, Parlament Europejski za$§ w od-
powiedzi wydaje swoja rezolucje na temat PCD?!,

Analizujac dokumenty instytucji UE, uwage zwraca ich duza ogolniko-
wo$¢?? i fakt, ze maja forme zalecen, niewatpliwie o charakterze niewiazacym.
Parlament Europejski w swojej rezolucji z 2014 1.2 zwrdcit uwage na bardzo
istotna kwesti¢, a mianowicie, ze wydane sprawozdanie (zarowno to z 2013 r.,
jak 1 najnowsze z 2015 r.) jest jedynie dokumentem roboczym. Zauwazyl, ze
w odréznieniu od komunikatu przewidzianego poczatkowo, KE wydata doku-
ment roboczy, ktory nie wymaga zatwierdzenia przez kolegium komisarzy, ,,co
jest paradoksalne w przypadku tekstu dotyczacego dziedziny tak politycznej,
jaka jest spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju” (pkt 4). Wydaje sig, ze zdanie to
jest kluczowe i na tle wielu dokumentow pokazuje, jaka faktycznie range maja
dokumenty z zakresu spojnosci polityki rozwojowej. Wynika to rowniez z braku
mechanizmoéw, ktore umozliwityby faktyczna kontrolg spdjnosci dziatan UE. PE
w swojej rezolucji zaproponowat ustanowienie ,,mechanizmu arbitrazu, ktorym
zarzadzatby Przewodniczacy Komisji Europejskiej, w celu zapewniania spojnos-
ci polityki na rzecz rozwoju, oraz aby w razie rozbiezno$ci migdzy réznymi
obszarami polityki Unii to Przewodniczacy Komisji przyjmowal petna odpo-
wiedzialno$¢ polityczna w odniesieniu do ogoélnych wytycznych i rozstrzygat
spor na mocy zobowiazan podjgtych przez Unig w zakresie spojnosci polityki
na rzecz rozwoju” (pkt 1)**. PE wskazuje rowniez potrzebg wyznaczenia sta-
lego sprawozdawcy zajmujacego si¢ agenda rozwoju na okres po 2015 r., ktory
bedzie musiat dopilnowaé, by spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju byta nalezy-
cie uwzgledniana (pkt 8), oraz na koniecznos¢ utworzenia w Unii niezaleznego

200 Konkluzje Rady z 12 grudnia 2013 r. w sprawie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju (dok.
ST 17670/13); Konkluzje Rady z 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie spojnosci polityki na rzecz
rozwoju: sprawozdanie UE za 2015 r. (dok. 13 202/15).

201 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 6 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania UE
za rok 2013 w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju (2013/2058(INI)) oraz wcze$niejsze:
rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie sprawozdania UE
za rok 2011 w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju (2012/2063(INI)) i rezolucja Parla-
mentu Europejskiego z dn. 18 maja 2010 r. w sprawie spojnosci polityki UE na rzecz rozwoju
i koncepcji rozszerzonej oficjalnej pomocy rozwojowej (2009/2218(INI)).

202 Na przyktad w konkluzjach Rady z 26.10.2015 r.: ,,Zdaniem Rady, potrzebne sa takze
dalsze postepy w kilku kwestiach uwzglednionych w konkluzjach Rady z roku 2012, takich jak
mierzenie spojnosci polityki na rzecz rozwoju oraz propagowanie podejscia opartego w wigk-
szym stopniu na dowodach, w tym przez oszacowywanie kosztow niespdjnosci w wybranych
przypadkach; Rada podkresla rowniez, ze nalezy dotozy¢ dalszych staran na rzecz wypraco-
wania bardziej skoncentrowanego, mozliwego do zastosowania i ukierunkowanego na wyniki
podejscia do spojnosci polityki na rzecz rozwoju [...]” (pkt 7).

203 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 6 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania UE
za rok 2013 w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju (2013/2058(INT)).

204 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 18 maja 2010 r. w sprawie spdjnosci polityki
UE (2009/2218(INT)).
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mechanizmu, stuzacego gromadzeniu i formalnemu rozpatrywaniu skarg wno-
szonych przez obywateli czy wspolnoty, na ktérych wptyw ma polityka Unii
(pkt 10). Jak dotad jednak jedynie PE w rezolucji z 2010 r. ustanowit specjalnego
sprawozdawcg PE do spraw spojnosci polityki na rzecz rozwoju, ktory zasiada
w parlamentarnym komitecie rozwoju (DEVE) i ma wspotpracowaé z innymi
komitetami, w ktorych tocza si¢ debaty majace znaczenie dla spraw rozwoju,
oraz promowa¢ PCD w Parlamencie Europejskim. W konkluzjach z 2006 1.2
Rada wskazata, ze to COREPER ,,w dalszym ciggu pozostanie gtéwnym forum
odpowiedzialnym za zapewnianie spdjnosci polityki. W przypadkach gdy punkt
obrad COREPER-u nie dotyczy w pierwszym rzedzie polityki na rzecz roz-
woju, natomiast zawiera istotny wymiar rozwojowy, prezydencja i Sekretariat
Generalny powinny dopilnowaé, by dokumenty przeznaczone na posiedzenie
COREPER-u w petni odzwierciedlaly rozne wzgledy sektorowe i horyzontalne”
(pkt 4). Nadal nie ustanowiono zadnego instrumentu w ramach Rady (w kto-
rej nie ma nawet Rady do spraw Rozwoju) zajmujacego si¢ PCD. Dziatania
KE w obszarze PCD tez trudno nazwa¢ zadowalajacymi. W procesie legislacji
powinno dochodzi¢ do oceny wptywu legislacji na rozwoj propozycji prawo-
dawstwa przedkladanych przez KE, a takze jej inicjatyw pozaustawodawczych
i, zgodnie z wytycznymi, dokumenty takie winny uwzgledniaé wplyw propo-
nowanych rozwiazan na kraje trzecie. Niestety, niejednokrotnie KE zupetnie
pomija ten aspekt. Publikacja wymienionych sprawozdan réwniez wydaje si¢
niewystarczajaca. Tym samym bez ustanowienia mechanizméw kontrolnych,
w tym organu migdzyinstytucjonalnego, ktorego celem bylaby ewaluacja po-
mocy, jak réwniez kontrola jej spojnosci, nie mozna podja¢ realnych dziatan na
rzecz spojnosci pozostalych polityk UE z realizacja celu, jakim jest likwidacja
ubostwa.

4.3. Kontrola finansowa

Do kontrolowania finansow UE zostal powotany Trybunat Obrachunkowy
(TO)*. Na wydawanych przez TO opiniach w znacznym stopniu opiera si¢
coroczna procedura udzielenia absolutorium, w ramach ktorej PE, uzalezniajac
swa decyzj¢ od zalecen Rady, rozstrzyga, czy Komisja w zadowalajacym stop-
niu wykonata budzet za poprzedni rok.

W ramach swojej dzialalnosci TO przeprowadza trzy rodzaje kontroli: kon-
trole finansowe, kontrole zgodnosci i kontrole wykonania zadan. W przypadku

205 Konkluzje Rady z 17 pazdziernika 2006 r. w sprawie Uwzgledniania spraw rozwoju
w procedurach decyzyjnych Rady, Luksemburg (dok. 14 072/06), pkt 4.
206 Zob. rozdziat trzeci, pkt 2.6.
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kontroli finansowej najistotniejsza jest ocena, czy przedstawione sprawozdania
sa kompletne i wiarygodne. Kontrola zgodno$ci polega na sprawdzeniu, czy
transakcje UE po stronie wydatkow i dochodow sa wyliczone poprawnie, zgod-
nie z odpowiednimi regulacjami, natomiast kontrola wykonalno$ci zadan spro-
wadza si¢ do oceny, czy srodki zostalty wykorzystane optymalnie®”’.

Unijna polityka wspotpracy na rzecz rozwoju podlega kontroli finansowe;.
Ma to miejsce w ramach kontroli wykonania budzetu, jak rowniez w ramach
specjalnych sprawozdan dotyczacych kontroli wykonalnosci?®®. W sprawozda-
niu z 2015 r. TO, dokonujac oceny wykonania budzetu przez KE w 2014 r.,
migdzy innymi w zakresie polityki na rzecz rozwoju®”, wskazat, ze biedy
wystapity w 43 (25%) sposrod 172 skontrolowanych transakcji. Na podstawie
28 sklasyfikowanych btedow TO szacuje, ze poziom biedu wynosi 2,7%?2'°.
Najistotniejsza kategoria bledu (14 z 28 przypadkow), stanowiaca 57% szaco-
wanego poziomu btedu, dotyczy wydatkow niekwalifikowalnych?'!. Wszystkie
zarejestrowane przypadki dotyczyly uméw o dofinansowanie lub umow re-
alizowanych przez organizacje migdzynarodowe. Kolejne podstawowe biledy
to: nie§wiadczone ustugi lub niedostarczone materiaty (24%)*'2, brak doku-

207 Wigcej: Trybunatl Obrachunkowy, Decyzja nr 99-2004 ustanawiajaca warunki wspotpra-
cy czlonkéw Trybunatu w zakresie wewngtrznych dochodzen w sprawie zwalczania naduzy¢
finansowych, korupcji oraz wszelkiej innej niclegalnej dziatalno$ci mogacej zaszkodzi¢ intere-
som finansowym Wspolnot; Trybunat Obrachunkowy, Decyzja nr 98-2004 w sprawie warunkow
i trybu prowadzenia dochodzen wewngtrznych w sprawie zwalczania naduzy¢ finansowych, ko-
rupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci mogacej zaszkodzi¢ interesom finansowym
Wspdlnot; Trybunat Obrachunkowy, Decyzja nr 97-2004 w sprawie ustanowienia warunkow
wspotpracy z Europejskim Urzedem do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w kwestii do-
stepu urzedu do informacji dotyczacych kontroli.

208 Na przestrzeni ostatnich lat TO wydatl wiele sprawozdan specjalnych, w ktérych poddat
analizie m.in. Systemy oceny i monitorowania zorientowanego na rezultaty stosowane przez
EuropeAid czy Zarzqdzanie przez Komisje ogolnym wsparciem budzetowym w krajach AKP,
Ameryki Lacinskiej i Azji. Sprawozdania te zostaly omowione weze$niej, w czgsciach poswigco-
nych efektywnosci pomocy i wsparcia budzetowego.

209 TQ, Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczqce wykonania budzetu za
rok budzetowy 2014 wraz z odpowiedziami instytucji (Dz.Urz. UE C 373/1 z 10.11.2015 r.).

210 Przeglad rocznych sprawozdan z dziatalnosci objat sprawozdania EuropeAid i DG ECHO
(pkt 8.10).

21 Sktadaja sig na nie wydatki zwiazane z dziataniami nieobjetymi umowa lub poniesione poza
okresem kwalifikowalnosci, niekwalifikowalne podatki, wydatki niezgodne z regula pochodzenia
i koszty posrednie biednie naliczone jako bezposrednie. I tak w ramach dzialan EuropeAid w La-
osie Komisja ,,zawarta z podmiotem krajowym w Laosie umow¢ o dofinansowanie w wysokosci
150000 euro, majaca ogolnie na celu obnizenie liczby ofiar niewybuchow przez edukacjg na temat
ryzyka. Uzgodniony w umowie okres realizacji rozpoczat si¢ w styczniu 2009 r. Komisja naliczyta
i zaakceptowata koszty wynagrodzenia pracownikow terenowych za grudzien 2008 r. Zaakcepto-
wane koszty zostaly w zwiazku z tym zawyzone” (Sprawozdanie TO za 2014 r., ramka 8.1).

212 Przyktadem sa dziatania EuropeAid w Belize, gdzie: ,, Komisja zawarta porozumienie
z karaibskim bankiem w sprawie wktadu finansowego na kwotg 6,5 mln euro na rzecz usta-
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mentow poswiadczajacych poniesione wydatki (8%) czy tez nieprawidlowosci
w procedurach udzielania zaméwienia (6%)?". Oceniajac dzialania w ramach
EuropeAid, TO zauwazyl, ze badanie transakcji wykazato, ze ,,systemy kon-
troli ex ante przeprowadzanych przez Komisj¢ w niektorych wypadkach za-
wodzga. Weryfikacja wydatkow, ktora przeprowadzali kontrolerzy wyznaczeni
przez beneficjentow, nie zawsze prowadzita do wykrycia bledow, w wyniku
czego zatwierdzono koszty niekwalifikowalne poniesione przez beneficjentow”
(pkt 8.22). Ponadto TO przedstawil wiele uwag dotyczacych wydatkowania
srodkéw w ramach EFR.

5. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze w zakresie instrumentdéw prawnych nie sa
w petni wykorzystywane mechanizmy stanowienie prawa, z mozliwos$cia stano-
wienia prawa wspotpracy na rzecz likwidacji ubdstwa zwykta procedurg prawo-
dawcza, jak rowniez podpisywania uméw na podstawie art. 209 TFUE. Prak-
tykowana jest tez duza dowolnos¢ przy stanowieniu aktow i doborze ich formy,
w tym gtownie aktow soft law, ktore niejednokrotnie maja wiazacy charakter
i ksztattuja dziatania w zakresie polityki rozwojowej. Moze to powodowaé na-
ruszenie art. 296 TFUE oraz przyczyni¢ si¢ do odejscia od celu nadrz¢dnego,
czyli likwidacji ubostwa i1 uksztattowania polityki na rzecz rozwoju zgodnie
z potrzebami polityki zagranicznej.

W zwiazku z silnie rozwinigta wspotpraca KE 1 Wysokiego Przedstawiciela,
a tym samym nachodzenia na siebie r6znych mechanizméw stanowienia prawa,
nalezatoby przyjac¢ rozporzadzenie regulujace akty, ich hierarchie i procedury
ich wydawania w zakresie polityki na rzecz rozwoju.

Niewlasciwe wydaje si¢ istnienie dwdch réznych instrumentéw finansowania
polityki — instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju oraz EFR.

nowienia funduszu kredytow odnawialnych na ponowne sadzenie trzciny cukrowej w Belize.
Komisja sfinansowata to dziatanie w catosci. W 2014 r. Komisja zatwierdzita wydatki w kwocie
2,3 mln euro, z ktoérych 740 tys. euro stanowily pozyczki na podstawie uméw zawartych z rol-
nikami, podpisane przez instytucj¢ finansowa, ale jeszcze niewyplacone. Zatwierdzajac peina
kwote jako wydatki poniesione, Komisja bigdnie rozliczyta zbyt duza czg¢$é wyplaconych weze-
$niej zaliczek” (Sprawozdanie TO za 2014 r., ramka 8.2).

23 Przyktadem sa dziatania EuropeAid w Tunezji, gdzie: ,,Komisja zawarta umowe o do-
finansowanie ze szwajcarska organizacja pozarzadowa na kwotg 230 tys. euro, majaca na celu
stabilizacj¢ nadawania radiowego, aby zapewni¢ rozpowszechnianie informacji wsérdd szerokiej
publicznos$ci w Tunezji w trakcie przygotowan do wyboréw parlamentarnych po rewolucji. Or-
ganizacja zawarla umowg z dostawca ustug na kwote 11 500 euro, nie przedstawiajac dowodow
na to, ze przed udzieleniem zaméwienia skonsultowano si¢ z trzema ustugodawcami” (Sprawoz-
danie TO za 2014 r., ramka 8.3).
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Po wygasnieciu umowy stowarzyszeniowej z panstwami AKP nalezaloby ujed-
nolici¢ finansowanie pomocy rozwojowej, likwidujac tym samym EFR. Nowo
podpisywane umowy w zakresie obszarow wspotpracy na rzecz rozwoju powin-
ny by¢ sporzadzane zgodnie z art. 209 TFUE, ich finansowanie za§ winno by¢
zgodne z instrumentem finansowania. Umowy te nie powinny mie¢ jednak zbyt
szerokiego zakresu i koncentrowac si¢ na obszarach, ktérych rozwdj w danym
panstwie w najwigkszym stopniu moze przyczynic¢ si¢ do likwidacji ubdstwa.
Pozwoli to na wigksza specjalizacje i koncentracje pomocy.

Mimo przeznaczenia stosunkowo duzych srodkow finansowych na rzecz po-
lityki rozwojowej, ich wydatkowanie wzbudza wiele kontrowersji. Nalezaloby
rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia organu odpowiedzialnego za kontrolg finanso-
wa 1 ewaluacje pomocy lub zwigkszy¢ czgstotliwos¢ 1 poszerzy¢ zakres kontroli
wydatkowanych $rodkow, tworzac wyspecjalizowana komoérke w ramach TO.






Rozdziat pigty

Obszary udzielania
unijnej pomocy rozwojowej

Pomoc rozwojowa jest realizowana na podstawie podziatu srodkoéw ze wzgle-
du na terytorium oraz obszary dziatan. Alokacja terytorialna, jak wynika z kon-
sensusu europejskiego z 2005 r., powinna by¢ ,,kierowana do ubogich ludzi we
wszystkich krajach rozwijajacych si¢, w tym w panstwach o niskich lub $red-
nich dochodach. UE bedzie priorytetowo traktowata pomoc dla krajéw najmniej
rozwinigtych i innych krajow o niskich dochodach”. Ma to zapewni¢ zréwnowa-
zony globalny rozwoj, a jednoczesnie skoncentrowac dzialania pomocowe kaz-
dego panstwa cztonkowskiego na obszarach i regionach, gdzie dysponuja one
przewaga wzgledng i najbardziej moga przyczyni¢ si¢ do zwalczania ubdstwa.
Alokacja zasobéw ma sig opiera¢ na obiektywnych 1 przejrzystych kryteriach.
Punkt 64 konsensusu europejskiego stwierdza, ze globalne alokacje geogra-
ficzne i tematyczne $rodkoéw oraz przeglad ich dalszego wykorzystania beda
dokonywane z zastosowaniem standardowych, obiektywnych i przejrzystych
kryteriow opartych na potrzebach i wynikach. Zalecono jednak, by pamigtac
o specyfice réznych programéw oraz réoznorodnych trudnosciach, przed ktéry-
mi stajg kraje znajdujace si¢ w kryzysie lub konflikcie, badz kraje podatne na
klgski. Do tzw. kryteriow potrzeb zaliczono: liczbg ludnosci, dochod na osobg,
skale ubdstwa, dystrybucje dochodow oraz poziom rozwoju spotecznego. Jed-
nocze$nie polityka rozwojowa musi odzwierciedla¢ dystrybucje zasobow, ktora
obrazuje ich wptyw na zmniejszanie ubdstwa. Tym samym szczegdlng uwage,
zgodnie z konsensusem, nalezy zwroci¢ na sytuacje krajow najmniej rozwinig-
tych i panstw o niskich dochodach. Kraje najmniej rozwinigte i panstwa o ni-
skich dochodach powinny by¢ traktowane priorytetowo w zakresie catkowitych
alokacji zasobow, Unia za$ winna znalez¢ sposoby na skoncentrowanie staran
na krajach najubozszych, zwlaszcza na Afryce. Wytyczne w zakresie alokacji
terytorialnej sa wskazane do$¢ jasno i nie budza watpliwosci. Ponizej omdéwiono
praktyke doboru panstw-biorcow pomocy rozwojowej przez UE na przestrzeni
ostatnich 25 lat.
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Obszary udzielania unijnej pomocy rozwojowe;j

Alokacja przedmiotowa pomocy rozwojowej, a tym samym zakres dziatan
polityki rozwojowej, nie ogranicza si¢ do jednego, konkretnego obszaru dzia-
tan!. Konsensus europejski w pkt. 11 wskazuje, ze ubostwo ,,dotyczy wszystkich
obszaréw, w ktorych ludzie obu pici zyja w niedostatku i w rozmaitych srodo-
wiskach i kontekstach lokalnych sa postrzegani jako pozbawieni pewnych moz-
liwosci. Ubostwo przejawia si¢ przede wszystkim w nastepujacych aspektach:
gospodarczym, ludzkim, politycznym, spoteczno-kulturowym i mozliwosci za-
pewnienia ochrony. Ubdstwo wpltywa na takie sfery dziatan czlowieka, jak:
konsumpcja i bezpieczenstwo zywnosci, zdrowie, edukacja, prawa, mozliwos¢
bycia wystuchanym, poczucie bezpieczenstwa — zwlaszcza dla ludzi ubogich,
godno$¢ 1 praca w godziwych warunkach”. Poszczegolne obszary realizacji po-
mocy mozna pogrupowaé w trzy podstawowe kategorie: rozwdj spoleczny, dobre
rzadzenie oraz zywnos¢, energia i obszary wiejskie. Nalezy jednak zauwazyc,
ze przedmiotowa alokacja pomocy rozwojowej jedynie przybliza poszczegdlne
obszary dziatan. Materiat ten jest bowiem tak obszerny, ze w jednej publikacji
nie mozna w pelni uja¢ wszystkich obszaréw pomocy. Z tego tez wzgledu zo-
staly one opisane jedynie w takim zakresie, by zwrdci¢ uwage na kontrowersje
i watpliwosci, ktore wynikajq z dziatan prowadzonych przez UE, jak réwniez by
wskazaé, jak szeroki obszar wymaga dziatan na rzecz spdjnosci i efektywnosci,
by cel likwidacji ubdstwa mogt zosta¢ kiedykolwiek zrealizowany.

1. Terytorialna alokacja pomocy rozwojowej

Lista mozliwych biorcéw pomocy, wskazana przez OECD i oméwiona w roz-
dziale pierwszym niniejszej pracy, jest bardzo szeroka. To jednak od dawcy po-
mocy zalezy, komu faktycznie pomoc rozwojowa zostanie przyznana. Konsen-
sus europejski ukierunkowuje pomoc na panstwa najbiedniejsze, a zwlaszcza
panstwa Afryki. W celu oceny przestrzegania wytycznych wskazanych w kon-
sensusie europejskim przedstawiono, w jaki sposob zmieniaty sig ,trendy” przy-
dzielania pomocy i komu UE przekazywata pomoc rozwojowa na przestrzeni
ostatnich 30 lat.

' Wyrok ETS z 3 grudnia 1996 r. w sprawie C 268/91 Portugalia v. Rada Unii Europejskiej,
s. 4, dotyczacy umowy wspotpracy pomigdzy Wspdlnota Europejska a Republika Indii, wspot-
pracy rozwojowej, poszanowania prawa czlowieka i zasad demokracji, kompetencji wspolnot
i podstawy prawnej (EU:C:1996:461, pkt. 37, 38); Wyrok TS (wielka izba) z dn. 11 czerwca
2014 r. w sprawie C-377/12 Komisja Europejska v. Rada Unii Europejskiej, dotyczacy skargi
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Rady 2012/272/UE w sprawie podpisania, w imieniu Unii,
umowy ramowej o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unia Europejska a Republika Filipin i wy-
borze podstawy prawnej.
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Przetom polityczny i zakonczenie ziemnej wojny mialy kolosalne znaczenie
dla europejskiej polityki rozwojowej?. Co prawda jeszcze wloska prezydencija
w 1990 r. zdefiniowata pomoc dla pafistw basenu Morza Srédziemnego jako
najwazniejszy priorytet pomocy Wspolnot Europejskich?, ale juz wowczas zda-
nia w tej kwestii byty podzielone. Niemcy bowiem postulowaly zwigkszenie
pomocy dla panstw Europy Wschodniej, Hiszpania lobbowata za Ameryka La-
cinska, a panstwa skandynawskie optowaty za pomoca najstabiej rozwinigtym
panstwom (LDC). Francja i Wielka Brytania apelowaly o utrzymanie pomocy
dla panstw Afryki na dotychczasowym poziomie. Ostatecznie to Niemcy i Fran-
cja poniosty gldwne koszty pomocy dla Afryki (ponad 20%), przy zaledwie 12%
wsparciu ze strony Wielkiej Brytanii®. U progu lat 90. XX w. nastapily znaczne
zmiany w polityce rozwojowej. O ile jeszcze na poczatku lat 90. gléownymi bior-
cami pomocy byly takie panstwa, jak Wybrzeze Kosci Stoniowej, Maroko czy
Somalia, o tyle w potowie lat 90. zastapity je Ukraina, Egipt, Rosja i Polska.
Pod koniec lat 90. z 9 najwigkszych biorcow pomocy UE zaledwie 4 stanowily
panstwa pozaeuropejskie®.

Na poczatku XXI w. Unia Europejska zwigkszyta srodki przyznawane na
rzecz Afryki. Zwigkszono pomoc migdzy innymi dla: Demokratycznej Repu-
bliki Konga, Kenii, Etiopii i Tanzanii. Odnotowano znaczny spadek pomocy
dla panstw europejskich (pomoc kierowana byta gtéwnie do Serbii oraz Bo$ni
i Hercegowiny), zastepujac je nowymi biorcami pomocy. O ile wcze$niej Azja
nie otrzymywata wigkszego wsparcia, o tyle po 2002 r. i atakach terrorystycz-
nych w USA znacznie zwigkszono pomoc dla takich panstw, jak Afganistan czy
Irak. W sumie w latach 2002—2004 22% unijnej pomocy kierowano do panstw
azjatyckich, co stanowito 21% catosci ODA dla tego regionu®. Trend ten utrzy-
mywat si¢ po 2005 r., z ta jednak r6znica, ze do gtéwnych biorcow pomocy Azji
dotaczyl Pakistan. W Afryce najwigkszym biorca pomocy zostata Nigeria, ktora
w 2006 r. otrzymata 26% catosci ODA przeznaczonej dla Afryki, a w latach
2004—2006 — 17% przyznanych Afryce srodkéw. Niewatpliwie ta ,,hojnos¢”
miata swoja przyczyng w zakonczeniu rzadow militarnych i przemianach poli-

2 E. Mayo, Second World, Third World: how changes in Eastern Europe are affecting
the world, ,,World Development Movement Occasional Paper” 3, December 1993; S. Griffith,
Changes in Easter Europe: Their Potential Implication for development countries and for rese-
arch relevant to LDC policy makers, Institute of Development Studies, October 1990.

3 Rada Europejska, konkluzje prezydencji, Rzym, 14—15 grudnia 1990 r. (SN 424/1/90).

4 M. van Reisen, Window of Opportunity, EU Development Cooperation after the end of
Cold War, Asmara 2009, s. 237—238.

5 OECD, Development Aid at a Glance, Statistics by Region, 2014, http:/www.oecd.org/dac/
stats/aid-at-a-glance.htm [Dostep: 10.05.2015 r.].

¢ OECD, Development Aid at a Glance, Statistics by Region, 2006, http://www.oecd-ilibrary.
org/docserver/download/4306101e.pdf?expires=1429090284 &id=id&accname=guest&checksum
=19D9F99C7CB7332653E87EBSAEA3BIDE [Dostgp: 10.05.2015 r.].
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tycznych w tym panstwie po 1999 r. Generalnie jednak Unia Europejska zwigk-
szyla w tym okresie naktady finansowe na Afryke, przeznaczajac 48% catosci
ODA na ten region’, tym samym wracajac do rozwiazan z poczatku lat 90. Bez
wigkszych zmian trendy te utrzymaty si¢ do poczatku drugiej dekady XXI w.

Od lat 90. minionego wieku Egipt systematycznie otrzymywat coraz mniej
pomocy rozwojowej. Sytuacja ta ulegta zmianie wskutek wydarzen wiosny
arabskiej. W latach 2011—2012 prawie 50% ODA dla Egiptu pochodzilo z Unii
Europejskiej. Co wigcej, w 2012 r. sposroéd 10 dotychczasowych najwigkszych
biorcow pomocy z panstw Afryki subsaharyjskiej pozostata jedynie Republika
Demokratycznego Konga i to dopiero na 8 pozycji. Na pierwszym miegjscu zna-
lazta si¢ Turcja, potem Serbia, Egipt, Tunezja i Maroko®. Ponadto, o ile w latach
2003—2010 panstwa najstabiej rozwinigte uzyskiwaty najwicksza pule pienie-
dzy przeznaczonych na oficjalna pomoc rozwojowa (Srednio ok. 3 800,74 min
dolarow), o tyle w 2011 r. trzykrotnie (z 2 090,78 min dolarow do 6 444,04 mln
dolaréw, a w 2012 r. do 6 830,52 mIn dolarow) zostata zwigkszona kwota dla
panstw rozwinigtych powyzej sredniej (upper middle income countries). W ten
sposob, wbrew wszelkim zaleceniom, wytycznym czy tez nadrzednemu celowi
likwidacji ubdstwa, aspekty polityczne (wiosna arabska) po raz kolejny, catko-
wicie, praktycznie z miesigca na miesiac, przebiegunowaty priorytety polityki
rozwojowej UE.

Pomoc rozwojowa, ktorej zasadniczym celem jest likwidacja ubostwa, po-
winna by¢ kierowana do panstw najbiedniejszych. Jednakze panstwa najstabiej
rozwinigte otrzymuja ok. 1/3 catosci pomocy, w tym ok. 22% pomocy UE’.
W tych panstwach ODA jest waznym zrddltem publicznego sektora finanso-
wego, co wynika z faktu, ze krajowe dochody sa niewystarczajace. Panstwa
najbiedniejsze staja si¢ w duzej mierze uzaleznione od pomocy rozwojowej, co
nie ulegnie zmianie, dopdki nie utworza wtasnych mechanizméw rozwojowych
i inwestycyjnych. Pozbawienie tych panstw pomocy lub wprowadzenie zmian
w ilosci lub charakterze jej $wiadczenia niejednokrotnie z dnia na dzien moze
dodatkowo zdestabilizowac ich gospodarki.

O wyborze panstwa partnerskiego decyduja zazwyczaj wzgledy polityczne,
ewentualnie historyczne i kulturowe'®. Nalezy zauwazy¢, ze nawet w ramach

" OECD, Development Aid at a Glance, Statistics by Region, 2008, http://www.oecd-ilibrary.
org/docserver/download/4308091e.pdf?expires=1429090267&id=id&accname=guest&checksum
=76574C29AB813977971CFD1B9E43A744 [Dostegp: 10.05.2015 r.].

8 OECD, Development Co-operation Report 2014, s. 294, http://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/download/4314031e.pdf?expires=1429095422 &id=id&accname=guest&checksum
=B25635FC8538EE79AE2748E5F25F9274 [Dostgp: 10.05.2015 r.].

% OECD, The global picture of Official Development Assistance (ODA), 2014.

"' S.T. Vayquey, Geografical allocation of aid: lesson from political economy, In: Hand-
book of the Economics of Foreign Aid, Eds. B. Mak Arvin, B. Lew, Northampton 2015,
s. 90—108.
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UE jako organizacji nie ma jasnych kryteriow doboru panstw biorcow. W ob-
szarze catej Unii takie wytyczne w praktyce w ogéle nie wystepuja'l. Podsu-
mowujac, nalezy stwierdzi¢, ze $rednio co kilka lat wzgledy polityczne (upadek
komunizmu i zaangazowanie w Europie Wschodniej, interwencja w Afganista-
nie i Iraku, zmiany polityczne w Nigerii czy Afryce Potnocnej) powodowaly
znaczaca zmiang priorytetOw pomocy rozwojowej w znaczeniu geograficznym.
W kazdym z tych regionéw dziatania UE byly motywowane interesem poli-
tycznym, a nie potrzeba realizacji art. 208 TFUE czy wczesniejszych ustalen
i zobowiazan. Fakt, Ze obecnie najwigkszymi biorcami sa takie panstwa, jak De-
mokratyczna Republika Konga, Kenia czy RPA, pokazuje, ze nawet w ramach
afrykanskich biorcow pomocy rozwojowej wigksze szanse na otrzymanie od-
powiedniego wsparcia maja panstwa bogate w zasoby naturalne czy tez majace
strategiczne potozenie. Pomoc dla panstw najbiedniejszych zostata minimalnie
zwickszona na przestrzeni ostatnich 10 lat (z 3 032,08 mln dolarow w 2003 r. do
3 898,50 mln dolaréw w 2013 r.)"2. Niemniej jednak tak dtugo, jak alokacja geo-
graficzna pomocy bedzie uzalezniona od interesow politycznych, nie bedziemy
mogli méwic o efektywnej realizacji wspoltpracy na rzecz rozwoju w znaczeniu
likwidacji ubostwa.

I Kryteria okre$lone w Krolestwie Niderlandow to np.: poziom PKB per capita, pozytyw-
ny trend w demokratyzacji i zarzadzaniu, liczba ofiarodawcow juz reprezentowanych, wielko$¢
pomocy per capita oraz warto$¢ holenderskiej wspotpracy na rzecz rozwoju na podstawie hi-
storycznych relacji i doswiadczen. Luksemburg z kolei wybiera panstwa partnerskie sposrod
rankingu ONZ — o najnizszym wspotczynniku Human Development Index. W ten oto sposob
najwigkszymi biorcami pomocy holenderskiej sa Kongo, Indonezja i Afganistan, a najwigkszymi
biorcami pomocy Luksemburga — Senegal, Mali i Burkina Faso. Na liscie 10 glownych biorcow
Luksemburga nie ma w ogole Konga, Indonezji czy Afganistanu. Dopiero na 10. pozycji gtow-
nych biorcow pomocy Holandii znajdziemy Mali. Gléwnym biorca pomocy Wielkiej Brytanii sa
Indie (nastgpnie za$ Etiopia, Afganistan i Pakistan). Najwigkszymi biorcami pomocy Francji sa:
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Mayotte i Kongo (w nastgpnej kolejnosci Chiny i Maroko). Sposrod
10 biorcow pomocy rozwojowej Hiszpanii, 6 stanowia panstwa Ameryki Potudniowej. Gtownym
biorcg pomocy Niemiec sa Chiny, potem Indie, Afganistan, Brazylia i Egipt. Stowacja pomaga
glownie: Liberii, Serbii, Chinom i Ukrainie. W dziesiatce glownych biorcow tych panstw nie
znajdziemy ani jednego panstwa Afryki subsaharyjskiej. Podobna sytuacja ma miejsce w Stowe-
nii, ktéra swoja pomoc koncentrowata na takich panstwach, jak Chorwacja (obecny cztonek UE)
oraz Bo$nia i Hercegowina. 70% pomocy rozwojowej Polska lokuje w ramach programoéw Part-
nerstwo wschodnie, obejmujac nia swych najblizszych sasiadéw. Jak zatem wida¢, w przypadku
panstw cztonkowskich na ogo6t panstwami-biorcami sa panstwa, z ktérymi tacza je strategiczne
stosunki polityki zagranicznej, jak rowniez wigzi kolonialne. Ciekawe jest, ze glownym biorca
pomocy rozwojowej jest Turcja, po niej za§ — Strefa Gazy, Afganistan, Kongo, Kosowo, Serbia,
Sudan, Maroko i Etiopia.

12 OECD, Bilateral ODA by income group, 2003—12, gross disbursements, EU institutions,
2014; OECD, The global picture of Official Development Assistance (ODA), 2014, https://public.ta
bleau.com/views/Aid AtAGlance/DACmembers?:embed=y&:display count=no?&:showVizHome
=no#l [Dostgp: 10.05.2015 r.].
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2. Przedmiotowa alokacja pomocy rozwojowej

Konsensus europejski, wskazujac na wieloaspektowos¢ ubostwa, stwierdza,
ze wplywa ono na takie sfery dziatan cztowieka, jak: konsumpcja i bezpieczen-
stwo zywnosci, zdrowie, edukacja, mozliwo$¢ bycia wystuchanym, poczucie
bezpieczenstwa, godnos¢ i praca w godziwych warunkach. Zatem zwalczanie
ubostwa zakonczy si¢ sukcesem wowczas, gdy ,,nada si¢ rowne znaczenie in-
westowaniu w ludzi (przede wszystkim w zdrowie i edukacj¢ na temat HIV/
AIDS), ochrong naturalnych zasobdéw (m.in. laséw, wody, zasobow morskich
i gleby) tak, by mozliwe bylo godne Zycie na terenach wiejskich oraz inwesto-
wanie w tworzenie bogactwa (ze szczegolnym naciskiem na takie zagadnie-
nia, jak przedsigbiorczo$¢, tworzenie miejsc pracy, dostep do kredytow, prawa
wiasnosci i infrastruktura), oraz zapewni awans spoteczny kobiet i réwnos¢
ptci” (pkt 11). Zgodnie z deklaracja paryska i planem dziatania z Akry", kra-
je cztonkowskie DAC powinny podejmowaé dzialania na rzecz zmniejszenia
rozdrobnienia programdéw pomocy przez poprawe alokacji zasobéw w ramach
poszczegolnych sektoréw oraz panstw. W tym celu maja np. ujawniac publicz-
nie szczegdlowe i aktualne informacje na temat wielkosci, podziatu srodkow
pomocowych, przekazywa¢ z odpowiednim wyprzedzeniem informacje do
panstw-biorcéw o szczegotach alokacji srodkéw w celu umozliwienia im utwo-
rzenia wlasnych planéw makroekonomicznych. Ponizej przedstawione zostana
obszary, w ktorych Unia Europejska podejmuje dziatania z zakresu wspotpracy
na rzecz rozwoju.

2.1. Rozwoj spoteczny

2.1.1. Zdrowie

Obecnie ok. 1,3 mld ludzi nie ma dostgpu do podstawowej opieki medycz-
nej. Ponad 20 mln ludzi (z czego potowe stanowia dzieci ponizej piatego roku
zycia) umiera co roku na choroby tatwo uleczalne. Natomiast 100 mln os6b
rocznie z powodu chordb i kosztow zwigzanych z leczeniem popada w skrajne
ubostwo'*. Zte zdrowie jest efektem, ale i przyczyna ubostwa. Problem zdrowia
stanowi jeden z glownych celow MCR, w ktorych miesci si¢ zar6wno przeciw-

13 Zob. rozdziat drugi, pkt 4.4.

4 ,Social health protection and health-care financing in developing countries: towards a fra-
mework for concerted intervention by the European Union”, Joint Presidency/Commission, Non-
paper for presentation and discussion during the informal meeting of Development Ministers
(28—30 September 2008, Bordeaux), s. 1.
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dziatanie $miertelnosci matek, niemowlat, dzieci do lat pigciu, jak i przeciw-
dziatanie takim chorobom, jak HIV/AIDS, malaria itp. Od lat 70. minionego
wicku Wspoélnota wydata seri¢ publikacji'® oraz dokumentéw Komis;ji'®, Rady"
i Parlamentu Europejskiego™® czy tez porozumien!® regulujacych polityke UE
na rzecz zdrowia. W konsensusie europejskim ograniczono jednak zakres dzia-
fan, wskazujac w pkt. 94, ze nie mozna osiagna¢ Milenijnych Celow Rozwoju,
nie osiagajac wczesniej postgpu w zakresie powszechnego zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego, a takze praw z nim zwigzanych, zgodnie z agenda ICPD
z Kairu?. W zwiazku z tym Wspolnota bedzie ,,popiera¢ petne wdrozenie stra-
tegii promujacych zdrowie oraz prawa seksualne i reprodukcyjne, jak rowniez

15 EU Commission Working Document, Health care in the ACP states, The Courier No. 53,
January/February 1979; European Parliament, Report drawn up on behalf of the Committee on
the Environment, Public Health and Consumer Protection on the export of pharmaceutical pro-
ducts from the European Community to the countries of the third world, Working Documents
1986—1987; M. Banotti, A2-36/86, 12 May 1986; EU Commission Working Document, Health
for all? The Courier No. 108, March/April 1988; EU Commission Working Document, A/DS:
the big threat, The Courier No. 126, March/April 1991.

16 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament,
Health and poverty reduction in developing countries, 22.03.2002, COM (2002)129; Commu-
nication from the Commission to the Council and the European Parliament, 4 European pro-
gramme for action to confront HIV/AIDS, malaria and tuberculosis through external action
(2007—2011), 27.04.2005, COM (2005)179; Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europe;j-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Rola UE
w kontekscie zdrowia na swiecie, 31.03.2010 r., COM/2010/128; Komunikat Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego, Strategia dziatan — UE w zwiqzku z kryzysem zasobow ludzkich
w sektorze opieki zdrowotnej w krajach rozwijajqcych sig, 12.12.2005 r., COM/2005/0642.

17 Council conclusions 24 May 2005 on A European programme for action to confront HIV/
AIDS, malaria and tuberculosis through external action (doc. 9278/05); Council conclusions,
14 september 2010. on the EU’s role in global health (doc. 13430/10); Council conclusions,
10 May 2010, on the EU role in global health (doc. 9 644/10).

18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie systemow
opieki zdrowotnej w Afryce subsaharyjskiej i zdrowia na §wiecie (2010/2070(INI)), pkt 30; Par-
lament Europejski, Sprawozdanie w sprawie systemow opieki zdrowotnej w Afryce subsaharyj-
skiej i zdrowia na swiecie, V. De Keyse, 6.09.2010 r. (2010/2070(INT)).

1 Na przyktad Resolution on human resources for health in ACP countries, Adopted by the
ACP-EU Joint Parliamentary Assembly on 19 June 2013 in Brussels (Belgium), ACP-EU Joint
Parliamentary Assembly, ACP-UE/101.294/13/fin.

20 International Conference on Population and Development (ICPD), Kair, 1994. W doku-
mencie 179 panstw przyjeto program dziatan w celu zapewnienia powszechnego dostgpu do
planowania rodziny i praw reprodukcyjnych; rownosci pici, rownouprawnienia kobiet i rownego
dostepu do edukacji dla dziewczat; podkreslono wptyw spoteczny i gospodarczy wplyw urba-
nizacji 1 migracji oraz wskazano na potrzebg wspierania zrownowazonego rozwoju i kwestii
zwigzanych ze $rodowiskiem w kontek$cie zmian w strukturze populacji. Zob. European Com-
mission, The European Community’s response to the challenges of the International Conference
on Population and Development. ICPD + 5: a five year review 1994—1998, EU Commission
— Brochure 1999.
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potaczy walke z HIV/AIDS ze wspieraniem zdrowia seksualnego i reproduk-
cyjnego i praw z nim zwiazanych”. Jednoczesnie Wspolnota ,,zajmie si¢ tez
kwestia powaznego kryzysu dotyczacego brakéw w zasobach ludzkich wsrod
pracownikow stuzby zdrowia, uczciwego finansowania zdrowia i wzmocnienia
systemow opieki zdrowotnej tak, by polepszy¢ dziatanie systeméw, zmniejsza-
jac ceny lekow dla ubogiej ludnosci” (pkt 94).

W sumie w okresie 2007—2013 dziatania na rzecz poprawy zdrowia w pan-
stwach rozwijajacych si¢ byty finansowane zaré6wno z instrumentéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju, jak i Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju czy instrumentow polityki sasiedzkiej. Ponad 50% funduszy programu
Investing in people zostalo przekazanych na rzecz zdrowia. Od lat jednak braku-
je dziatan koordynujacych, ktore umozliwiltyby bardziej systematyczne i petne
$wiadczenia w zakresie szczepien czy dostgpu do stuzby zdrowia nie tylko na
poziomie dzialan instytucji, ale rowniez we wspdlpracy z panstwami cztonkow-
skimi i pozostatymi dawcami pomocy. Juz w 2010 r. Komisja w komunikacie?
wezwala Uni¢ do intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony zdrowia, wskazujac,
ze UE zamierza odpowiedzie¢ na wyzwania przez: podniesienie skuteczno$ci
globalnego zarzadzania w dziedzinie zdrowia, dziatania w kierunku osiagnigcia
powszechnej ochrong zdrowia (w tym przez budowe trwatych systeméw opie-
ki zdrowotnej w panstwach rozwijajacych si¢), zapewnienie wigkszej spdjnosci
wewngetrznej i zewnetrznej polityki UE zwiazanej z ochrona zdrowia na $wiecie
oraz poszerzanie wiedzy na temat ochrony zdrowia na $wiecie. Wraz z komu-
nikatem opublikowano 3 dokumenty robocze stuzb Komisji, dotyczace wktadu
w tworzenie systemu powszechnej opieki przez: wspotprace na rzecz rozwoju
(ang. Contributing to universal coverage of health services through development
cooperation), ochrong zdrowia na $§wiecie w konteks$cie wyzwan, jakie niesie
globalizacja (ang. Global health: responding to the challenges of globalization);
badania europejskie i wiedz¢ na temat ochrony zdrowia na $wiecie (ang. Euro-
pean research and knowledge for global health). Zalecenia te popart PE, idac
jednak dalej i zwracajac uwagg na by¢ moze gtdéwna przyczyng, z powodu kto-
rej dostep do podstawowych lekéw w panstwach rozwijajacych sig jest tak ogra-
niczony. PE wezwal UE do wylaczenia z umoéw o partnerstwie gospodarczym
postanowien dotyczacych praw wilasnosci intelektualnej, ktore stanowia dodat-
kowe bariery w udostgpnianiu podstawowych lekow. Przypomniat jednoczesnie,
ze na mocy deklaracji dauhanskiej w sprawie porozumienia TRIPS i zdrowia
publicznego z 2001 r. UE zobowiazata si¢ do uznania kwestii zdrowia publicz-

2l Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Rola UE w kontekscie zdrowia na swiecie,
31.03.2010 r., COM/2010/0128; Zob. Commission Staff working dokument, Global health —
responding to the challenges of globalization, 31.03.2010, SEC(2010) 380; Commission Staff
working document, Contributing to universal coverage of health services through development
policy, 31.03.2010, SEC(2010) 382.
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nego za wazniejsza od swych interesow handlowych i zachecit UE do wyko-
rzystania ram umow o partnerstwie gospodarczym do pomocy krajom AKP we
wdrazaniu zasad elastyczno$ci przewidzianych przez deklaracje dauhanska?.
Tym samym brak koordynacji dziatan, przy jednoczesnej chgci zysku przemystu
farmaceutycznego, mimo najlepszych staran i programow, moze przez wiele
jeszcze lat pozbawiac¢ dostepu do opieki medycznej i lekarstw miliony ludzi na
catym S$wiecie.

2.1.2. Edukacja

Poziom edukacji jest podstawowym czynnikiem majacym wptyw na poziom
ubostwa. Dziatania Unii Europejskiej stanowia czgs¢ miedzynarodowych dzia-
tan na rzecz poprawy dostgpu do edukacji dzieci i mlodziezy, a zwlaszcza pro-
gramu Edukacja dla wszystkich. Program ten zapoczatkowany zostal w 2000 r.,
podczas Swiatowego Forum Edukacji w Dakarze, pod przewodnictwem UNE-
SCO*, w trakcie ktorego w ramach Dakarskiego Programu Dziatan** 164 pan-
stwa przyjety 6 celow w zakresie edukacji®®, ktore mialy zostaé zrealizowane do
2015 r., oraz realizacj¢ Milenijnych Celow Rozwoju i zobowiazanie do realizacji
celu 2., dotyczacego powszechnego dostgpu do edukacji na poziomie podstawo-
wym, oraz celu 3., dotyczacego zrownowazenia w prawach kobiet i mgzczyzn,
a zwlaszcza wyeliminowania nieréwnosci migdzy obu ptciami w dostepie do

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie systemow
opieki zdrowotnej w Afryce subsaharyjskiej i zdrowia na $wiecie (2010/2070(INI)), pkt 48.

2 Oficjalna strona Forum: http://www.unesco.org/education/wef/en-conf/index.shtm [Do-
step: 10.05.2015 r.].

2% Dakar Framework for Action, Education for All: Meeting our Collective Commitments,
Adopted by the World Education Forum Dakar, Senegal, 26—28 April 2000.

%5 Nalezg do nich: cel 1: rozszerzenie i udoskonalenie kompleksowej opicki nad dzieckiem
we wezesnej edukacji, zwlaszcza dzieci najstabszych i pokrzywdzonych; cel 2: zapewnienie, ze
do 2015 r. wszystkie dzieci, zwlaszcza dziewczgta, dzieci w trudnej sytuacji i osoby nalezace do
mniejszosci etnicznych, beda miaty dostgp do kompletnej, bezptatnej i obowiazkowej edukacji
dobrej jakosci; cel 3: zapewnienie realizacji potrzeb edukacyjnych wszystkim ludziom mlodym
i dorostym przez rowny dostep do odpowiedniego ksztalcenia umiejgtnosci zawodowych; cel 4:
osiagnigcie 50-procentowej poprawy poziomu alfabetyzacji dorostych do 2015 r., szczegdlnie
kobiet, i rowny dostep do szkolnictwa podstawowego i $redniego dla wszystkich dorostych;
cel 5: eliminowanie dysproporcji ptci w szkolnictwie podstawowym i §rednim do 2005 r., a osia-
gnigcie roéwnosci piei w edukacji w 2015 r., ze szczegdlnym naciskiem na zapewnienie petnego
i rownego dostgpu do edukacji dziewczat i zapewnienie podstawowe]j edukacji dobrej jakosci;
cel 6: poprawa wszystkich aspektow w zakresie jakosci edukacji i zapewnienie prawidtowego
jej dostarczania, zwlaszcza w zakresie nauki pisania, liczenia i podstawowych umiejgtnosci zy-
ciowych.
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szkot na poziomie podstawowym i Srednim?. W pkt. 96 konsensusu europej-
skiego wskazano, ze Wspdlnota ma przyczyni¢ si¢ do programu Edukacja dla
wszystkich. Jednoczes$nie priorytetami sa ,,wysokiej jakosci edukacja na pozio-
mie podstawowym i ksztalcenie zawodowe oraz zajecie si¢ nierowno$ciami’.
W centrum uwagi europejskiej polityki rozwojowej powinno si¢ znalez¢ ,,pro-
mowanie edukacji dziewczat i ich bezpieczenstwo w $rodowisku szkolnym”.

Poczawszy od lat 70. wydawano seri¢ publikacji*’ oraz dokumentow Komi-
sji® 1 Parlamentu Europejskiego®, regulujacych polityke UE na rzecz poprawy
dostepu do edukacji. Istotnym dokumentem, posrednio odwolujacym si¢ do
edukacji, jest Unijna Agenda na rzecz Realizacji MCR*. Zwazywszy jednak,
ze edukacja stanowi podstawowy czynnik umozliwiajacy rozwoj, w poréwnaniu
z innymi obszarami dziatan, dokumentéw w tym obszarze jest znacznie mnie;j.
Przez ostatnie lata kwestia edukacji ograniczala si¢ w zasadzie do realizacji
celu 2. MCR. Swiadczy¢ o tym moze fakt, ze w ramach partnerstwa UE i Afry-
ki na rzecz realizacji MCR?! edukacja, poza samymi celami rozwoju, nie jest
uwzgledniona w obszarach wspotpracy™®.

Niewatpliwie Unia Europejska przyczynita si¢ w znacznym stopniu do reali-
zacji 2. celu MCR. W sumie w okresie 2007—2013 dziatania na rzecz poprawy
dostepu do edukacji byty finansowane zaréwno z instrumentéw EFR, jak i In-

26O efektach tych dziatan na poziomie globalnym E. Alvi, D. Mukherjee, The effect of
education aid on primary schooling in developing countries, In: Handbook of the Economics of
Foreign Aid..., s. 414—424.

27 Education. The Courier No. 46, November/December 1977; Education and training. The
Courier No. 73, May/June 1982; Higher education. The Courier No. 123, September/October
1990; Education. The Courier No. 148, November/December 1994.

2 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
Education and Training in the Context of Poverty Reduction in Developing Countries, 6.03.2002,
COM (2002)116; Commission staff working documents, More and better education in developing
countries, 4.02.2010, SEC (2010) 121; Communication from the Commission to the Council, The
European Parliament, The European Economic and Social Committee and the Committee of The
Regions Towards an EU response to situations of fragility — engaging in difficult environments
for sustainable development, stability and peace, 25.10.2007, COM (2007)643; Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament, Coordination between the
Community and the Member States on education and training schemes in developing countries,
26.09.1994, COM (94)399.

¥ Os$wiadczenie Parlamentu Europejskiego z dn. 5 lipca 2012 r. w sprawie edukacji dla roz-
woju oraz czynnej postawy obywatelskiej w kwestiach globalnych, P7 TA(2012)0302.

30 Rada UE, Rola UE jako $wiatowego partnera na rzecz rozwoju sprzyjajacego ogranicza-
niu ubdstwa i wzrostowi — Plan dziatania UE w zakresie Milenijnych Celow Rozwoju, Nota
z 24 czerwca 2008 r. (dok. 11 096/08).

31 Africa-EU Strategic Partnership on the Millennium Development Goals.

32 Naleza do nich: 1) pokdj I bezpieczenstwo; 2) demokracja i prawa cztowieka; 3) regionalna
integracja ekonomiczna, handel i infrastruktura; 4) MCR; 5) zmiany klimatyczne; 6) migracja
i zatrudnienie; 7) nauka, spoteczenstwo informacyjne i przestrzen kosmiczna, http://africa-eu-
partnership.org/areas-cooperation.
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strumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju czy tez instrumentéw
polityki sasiedzkiej. Jednak w przypadku programu Investing in people w latach
2007—2013 zaledwie 12% wszystkich $rodkow zostalo przekazanych na rzecz
rozwoju edukacji**. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze dostep do edukacji nie ograni-
cza si¢ jedynie do szkoty podstawowej. Co wigcej, coraz czesciej styszy sig ar-
gumenty, ze MCR nie rozwiazaly probleméw systemowych, jakosci rzadzenia,
zwigkszenia przestrzegania prawa cztowieka itp.** Taka sytuacja nie powinna
nas dziwi¢. Czy osoba z wyksztalceniem podstawowym, nie liczac wyjatkow,
w panstwach Europy zna swoje prawa, czy aktywnie uczestniczy w zyciu spo-
lecznym? Wydaje sig, ze nowym obszarem dziatan polityki rozwojowej powinna
by¢ poprawa jakos$ci edukacji na poziomie $rednim oraz wyzszym, a nie kon-
centrowanie pomocy na rzecz ksztalcenia z zakresu dobrego rzadzenia, praw
cztowieka itp. W komunikacie KE z 2014 r.*> wskazano, ze celami w zakresie
edukacji powinny by¢: zapewnienie dostgpu i ukonczenia petnego cyklu ksztat-
cenia podstawowego, zmniejszenie wskaznika analfabetyzmu wsroéd dorostych
mieszkancow, wyeliminowanie nierownosci w edukacji, wzmocnienie powiazan
migdzy edukacja, badaniami i innowacjami oraz zapewnienie wszechstronnych
umiejetnosci wszystkim, aby w petni mogli angazowac si¢ w zycie spoteczne.
W dokumencie zwraca si¢ rowniez uwagg na potrzebg rozwoju ksztalcenia za-
wodowego. Nadal jednak niewiele uwagi poswigca si¢ np. zwigkszeniu dostg-
pu do studiow wyzszych lub zawodowych kursow specjalistycznych. Nie ma
bowiem mozliwosci realizacji poprawy sytuacji w zakresie rOwnouprawnienia
kobiet, dobrego rzadzenia, ochrony $rodowiska itp. bez odpowiedniej edukacji
i podniesienia $wiadomosci oraz umiejgtnosci catego spoteczenstwa. Kobie-
ty nie beda mialy réwnych praw, jesli zawodowo i ekonomicznie ze wzgledu
na gorsze wyksztalcenie beda uzaleznione od mgzczyzn. Obywatele nie beda
swiadomie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i politycznym, pigtnujac patologie
wiladzy, jesli nie beda potrafili zrozumie¢ zachodzacych w nim proceséw. Bez

3 Investing in People..., s. 13.

3% Na przyktad Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 25 listopada 2014 r. w sprawiec UE
i globalnych ram rozwoju po roku 2015 (2014/2143(INI)) stwierdza, ze chociaz Milenijne Cele
Rozwoju doprowadzity do ogromnej zmiany w zyciu ludzi, kluczowe kwestie, takie jak: tamanie
praw cztowieka, nier6wnos$ci, w tym nieréwnosci migdzy ptciami, konflikty zbrojne i terroryzm,
zmiana klimatu, brak bezpieczenstwa zywno$ciowego, brak praw wtasnosci, brak praw do grun-
tow, migracja, ograniczony dostep do ustug w zakresie opieki zdrowotnej i edukacji, zmiany
demograficzne, ograniczone zasoby, utrata biordéznorodnosci, korupcja, oszustwa podatkowe
i uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw, niestabilny wzrost, bezrobocie oraz kryzysy finansowe
i gospodarcze, wciaz stanowia wyjatkowo ztozone i powiazane z soba wyzwania na nastgpne
dziesigciolecia 1 wskazuja na potrzebg znalezienia nowych modeli rozwoju, ktore umozliwityby
wszystkim obywatelom trwaty rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

3 Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, the Eu-
ropean Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions, 4 decent Life
for all: from vision to collective action, 2.06.2014, COM (2014)335.
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intensyfikacji dziatan na rzecz edukacji nawet najlepsza technologia nie podnie-
sie jakosci zycia najbiedniejszych, gdyz osoby niewyksztalcone nie beda mogty
z niej korzysta¢, a tym samym pozostang bez pracy i srodkéw do zycia. Dlate-
go dziatania na rzecz edukacji wydaja si¢ kluczowe dla przysztosci skutecznej
wspotpracy na rzecz rozwoju, a zaledwie w znikomym stopniu realizowane sa
w ramach programéw pomocowych UE.

2.1.3. Zatrudnienie i ochrona socjalna

W celu 8. MCR panstwa zobowiazaty si¢ do stworzenia i wprowadzenia
w zycie we wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢ strategii zapewniajacych
mlodziezy mozliwo$¢ uczciwej 1 wydajnej pracy. W konsensusie europejskim
UE wyrazita gotowos$¢ przyczyniania si¢ do wzmacniania spotecznego wymia-
ru globalizacji, propagowania zatrudnienia i pracy w godziwych warunkach dla
wszystkich (pkt 38)*¢. Dziatania te zostaty ujete rowniez w dokumentach Rady®’
i Komisji*®. Znaczenie godnych warunkow pracy wykazano juz niejednokrotnie
w literaturze®, czyniac prawo pracy jednym z czterech podstawowych obszarow
wplywajacych na rozwdj*. Znaczenie to wydaje si¢ takze dostrzegaé Afryka, co

3¢ W konkluzjach Rady z maja 2005 r. potwierdza si¢ zdecydowanie UE we wdrazaniu celow
zawartych w komunikacie Komisji na temat spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, dotyczacych
obszaru: handlu, srodowiska naturalnego, zmian klimatu, bezpieczenstwa, rolnictwa, rybotow-
stwa, spotecznego wymiaru globalizacji, zatrudnienia i pracy w godziwych warunkach, migra-
cji, badan naukowych i innowacji, spoleczenstwa informacyjnego, transportu i energii.

37 Council Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs, Council Conclusion,
3 March 2005 on Social Dimension of Globalisation (2644th meeting); Employment, Social Po-
licy, Health and Consumer Affairs Council Conclusion 30 November and 1 December 2006 on
Decent work for all (2767th meeting).

3% Communication from The Commission to The Council, The European Parliament, The
European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions, Social Protec-
tion in European Union Development Cooperation, 20.08.2012, COM (2012)446; Communica-
tion of the Commission Promoting decent work for all — the EU contribution to the implemen-
tation of the decent work agenda in the world, 24.05.2006, COM (2006)249; Commission Staff
Working Document, Report on the EU contribution to the promotion of decent work in the world,
2.07.2008, SEC(2008) 2184.

% K. Hull, Understanding the Relationship between Economic Growth, Employment and
Poverty Reduction, In: Promoting Pro-Poor Growth, EMPLOYMENT. OECD, 2009; R. Hol-
mes, N. Jones, Putting the social back into social protection. A Framework for understanding
the linkages between economic and social risks for poverty reduction, ODI, Background Note,
August 20009.

40 UNDP, Commission on Legal Empowerment of the Poor, Making the Law Work for
Everyone, Report, Vol. 2, New York 2008, http:/www.unrol.org/doc.aspx?n=Making the Law
Work for Everyone.pdf [Dostep: 5.04.2010 r.].
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potwierdzaja deklaracje przyjete w ramach Unii Afrykanskiej — Social Policy
Framework for Africa z 2008 r.*' i Khartoum Declaration z 2010 r.** Jak wynika
jednak z raportu z 2010 r., polityka rozwojowa UE nie wydaje si¢ w wystarcza-
jacym stopniu koncentrowac na kwestiach ochrony socjalnej i dziataniu na rzecz
zatrudnienia®. Swiadczyé moze o tym fakt, ze w ramach programu Investing in
people zaledwie 5% budzetu przeznacza si¢ na szkolenia, a dzialania na rzecz
ochrony socjalnej, zatrudnienia i godnej pracy naleza do dziatan ,,innych”. To
rowniez dowodzi bardzo wybidrczego traktowania edukacji i ograniczenia jej
zaledwie do realizacji MCR oraz zupelnie niewtasciwego postrzegania dziatan
na rzecz przestrzegania praw czlowieka, ktére w przypadku wspierania rozwoju
prawa pracy bytyby jak najbardziej stuszne i de facto przyczynialyby si¢ do
wzrostu gospodarczego.

2.1.4. Rownos¢ kobiet i mezczyzn

Rownos¢ kobiet i mgzczyzn jest jednym z podstawowych celow zaréwno
MCR, jak i polityki rozwojowej UE. Przyktadem proby ujednolicania dziatan
na poziomie wspolpracy migdzynarodowej bylo podpisane w kwietniu 2012 r.
przez UE i ONZ memorandum*, w ktéorym organizacje zobowiazaly sie do
wspolpracy w zakresie dziatan na rzecz wspierania réwnosci ptci i wzmocnie-
nia pozycji kobiet na catym $wiecie oraz $cislejszej wspolpracy, wymiany infor-
macji, wiedzy specjalistycznej i badan w celu skutecznego rozwoju praw kobiet.
Zgodnie z memorandum, wspotpraca ma koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim na
zagwarantowaniu reprezentacji kobiet w procesie podejmowania decyzji w dzie-
dzinie ekonomii, polityki i sprawiedliwo$ci na calym $wiecie, a takze zapewnic
lepszy dostgp kobiet do pracy i aktywnosci spolecznej. Partnerstwo bedzie row-
niez podejmowac dzialania na rzecz zwalczania przemocy zwiazanej z picia.

Rownos¢ kobiet 1 mezezyzn uwzgledniona zostata w TUE. Warto jednak
zauwazy¢, ze na rownos$¢ kobiet i mgzczyzn wskazuje art. 2 TUE dotyczacy
wartosci oraz art. 3 TUE, ale jedynie w czgéci odnoszacej si¢ do dzialan we-

4 Social Policy Framework for Africa, First Session of the AU Conference of Ministers in
Charge of Social Development Windhoek, Namibia, 27—31 October 2008, CAMSD/EXP/4(I).

4 African Union, Declaration on Social Policy Action Towards Social Inclusion, Second
Session of the AU Conference of Ministers in Charge of Social Development, Khartoum, Sudan,
21—25 November 2010.

 G. Giovannetti, European Report on Development, Social Protection for Inclusive De-
velopment a New Perspective in Eu Co-Operation With Africa, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies 2010, s. 117 i nast.

4 The Memorandum of Understanding between the EU and UN Women, signed on 16 April
2012.
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wnetrznych. Zastanawia jednak, dlaczego rownos¢ kobiet i mgzczyzn (w prze-
ciwienstwie np. do praw dziecka w art. 3 czy eliminacji ubostwa wskazanego
zaré6wno w art. 3, jak i art. 21 TUE) nie zostata wymieniona w czg$ci art. 3 do-
tyczacej stosunkow zewngtrznych, ani tez w art. 21 dotyczacym celow dziatan
zewngtrznych. Ograniczono si¢ jedynie do ogdlnego celu, jakim sa prawa czto-
wieka. Ro6wno$¢ kobiet i mgzczyzn wskazana zostata rowniez w Karcie Praw
Podstawowych (art. 23), planie dziatan na rzecz rownosci kobiet i mgzczyzn
2010—2015, w ktéorym jednym z sze$ciu priorytetow byto propagowanie row-
nosci pici w stosunkach zewngtrznych oraz polityce rozwoju®, a takze w kon-
sensusie europejskim z 2005 r.

Dokumentem formujacym unijna strategi¢ dzialan na rzecz réwnoupraw-
nienia jest komunikat Komisji zatytulowany Rownos¢ pici i rownouprawnie-
nie kobiet w kontekscie wspolpracy na rzecz rozwoju z 2007 r.* Nawiazuje
on do zobowiazan zawartych w planie dziatan na rzecz rownosci oraz konsen-
susu europejskiego i nakazuje realizacjg takich postulatow, jak: rowne prawa
(polityczne, cywilne, ekonomiczne, spoteczno-socjalne i kulturowe) dla kobiet
i mgzezyzn, dziewczat i chlopcdw; rowny dostep do dobr spotecznych oraz row-
nouprawnienie kobiet i mgzczyzn w sprawowaniu kontroli nad tymi dobrami;
rowne szanse osiggnigcia wpltywow politycznych 1 gospodarczych dla kobiet
1 megzczyzn.

W latach 2007—2013 pomoc rozwojowa w tym obszarze byla finansowa-
na w ramach instrumentéw geograficznych (EFR, DCI i ENPI), jak rowniez
tematycznych (jak np. Investing in People czy Instrument for Democracy and
Human Rights), ktére mialy na celu migdzy innymi: poprawe dostgpu do edu-
kacji, przeciwdziatanie nierownosciom spowodowanym nadal stosowanym pra-
wem zwyczajowym czy pomoc kobietom w sytuacjach kryzysowych. Trudno
ocenia¢ projekty rozwojowe ukierunkowane na réwnos¢ plci. Z jednej strony
szkolenia i §wiadomos$¢ praw maja duze znaczenie, jednak z drugiej strony to
podniesienie sytuacji ekonomicznej, dostgp do sadu, prawa gospodarcze itp.
moga w dluzszej perspektywie rozszerzy¢ niezalezno$¢ kobiet, a co za tym
idzie, poprawi¢ jakos¢ ich zycia i doprowadzi¢ do faktycznego réwnouprawnie-
nia. Tym samym wydaje si¢, ze rownouprawnienie powinno by¢ komponentem
projektow rozwojowych, ale nie powinno ich zdominowac. Kobieta znajdujaca
prace albo kobieta majaca wyksztalcenie umozliwiajace samodzielne funkcjo-

4 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow, Strategia na rzecz rownosci kobiet
i mezezyzn, 21.09.2010 r. COM (2010)491; a wezesniej Komunikat Komisji Europejskiej do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionodw, Plan dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2006—2010, 1.03.2006 r., KOM
(2006)92.

46 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Rownos¢ plci i rownouprawnie-
nie kobiet w kontekscie wspoitpracy na rzecz rozwoju, 8.03.2007 r., KOM (2007)100.
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nowanie w spoleczenstwie bedzie znacznie rzadziej narazona na dyskrymina-
cje¢ anizeli kobieta uzalezniona materialnie od drugiej osoby — meza, ojca czy
brata. Z tego tez wzgledu z perspektywy rownouprawnienia plci niezwykle
istotne wydaja si¢ dziatania na rzecz edukacji i aktywizacji spotecznej.

2.1.5. Dzieci i mtodziez

Dzieci i mtodziez stanowia potowe populacji panstw rozwijajacych sig, a 86%
dzieci zamieszkuje panstwa rozwijajace si¢*’. To dzieci najczgsciej padaja ofiara
nielegalnej pracy przymusowej, handlu ludzmi, a problem likwidacji $miertel-
no$ci noworodkéw oraz dzieci do lat 5 (co roku umiera 10 mln dzieci ponizej
piatego roku zycia) stanowia cele wskazane w MCR. W TUE prawa dziecka sa
wymienione w art. 3 dwukrotnie, zarowno w czgéci poswigconej polityce we-
wnetrznej, jak i w celach zewngtrznych. Co wigcej, prawa dziecka jako jedyne
zostaly wyodrebnione sposrdéd wszystkich praw cztowieka: ,,W stosunkach ze-
wnetrznych Unia [...] przyczynia sig do [...] ochrony praw czlowieka, w szcze-
golnosci praw dziecka”. Zatem dzieci stanowia szczegodlnie chroniona grupe
w ramach dziatan zewngtrznych. Tym samym wydaje sig, ze polityka na rzecz
rozwoju réwniez powinna w szczegdlny sposob uwzglednia¢ potrzeby i prawa
dzieci z panstw rozwijajacych sig. Jak podkreslono w konsensusie europejskim,
w kontekscie likwidacji ubdstwa UE dazy do zapobiegania wykluczeniu spo-
fecznemu i zwalcza wszelka dyskryminacje oraz begdzie promowac spoteczny
dialog i ochrong, migdzy innymi gtéwnie w kontek$cie ochrony dzieci przed:
zjawiskiem handlu ludZzmi, konfliktami zbrojnymi, najgorszymi formami pracy
i dyskryminacja*.

Polityka rozwojowa na rzecz dzieci ujeta jest w wytycznych Rady w sprawie
promowania i ochrony praw dziecka z 2007 r.*’, a takze w komunikatach Komisji
— Wiekszy nacisk na kwestie dzieci w dziataniach zewnetrznych UE z 2008 1.3
oraz w kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka z 2006 r.>' Juz w 2009 r.

47 Sprawozdanie Komisji Rozwoju PE z 29 stycznia 2009 r. w sprawie wigkszego nacisku na
kwesti¢ dzieci w dziataniach zewngtrznych UE (2008/2203(INI), pkt D.

4 Konsensus europejski, pkt 97.

4 Konkluzje Rady do spraw Ogodlnych i Stosunkéw Zewngtrznych z dn. 10 grudnia 2007 r.
w sprawie wytycznych promowania i ochrony praw dziecka (dok. 16 326/07).

50 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, Wiekszy nacisk na kwestie dzieci w dzia-
taniach zewnetrznych UE, 5.02.2008 r., KOM (2008)55.

1 Komunikat Komisji Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego w kierunku strategii
UE na rzecz praw dziecka, Bruksela, dn. 4.07.2006 r., KOM (2006)367. Inne dokumenty, ktore
swym zakresem obejmuja prawa dzieci, to: Commission Staff Working Document, Children in
Emergency and Crisis Situations, COM (2008)55 (SEC (2008) 136); Commission Staff Working
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PE zauwazyl, ze mimo pozytywnych dziatah podjetych na szczeblu UE, wspdl-
notowe zasoby instytucjonalne i kadrowe w dziedzinie praw dziecka sa wciaz
niewystarczajace i zalecil, by wyznaczono specjalnego przedstawiciela UE
w celu zapewnienia dalekowzroczno$ci 1 czotowej pozycji w dziedzinie praw
dziecka®. W sprawozdaniu tym zwrdcono réwniez uwage, ze wysokiej jakosci
edukacja powinna stanowi¢ priorytet, w tym w sytuacjach konfliktu i niestabil-
nosci (pkt 36).

W latach 2007—2013 dziatania na rzecz dzieci byly finansowane z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju, Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju oraz instrumentdéw polityki sasiedzkiej. W zakresie wsparcia projekto-
wego ok. 8,5% funduszy w ramach programu Investing in people™ przeznacza
si¢ na ochron¢ oraz partycypacje¢ dzieci i mtodziezy. Wydaje sig, ze podobnie
jak w przypadku kobiet, dziatania na rzecz dzieci i mlodziezy powinny si¢
skupia¢ na stwarzaniu mozliwosci do nauki. Jednoczesnie programy prawno-
czlowiecze w zakresie dzialan na rzecz dzieci winny by¢ konsultowane z dzia-
faniami na rzecz rozwoju, a przede wszystkim skoncentrowane na regionach,
w ktorych dzieci wskutek tamania praw cztowieka sa pozbawiane mozliwos$ci
edukacji i rozwoju.

2.2. Dobre rzadzenie

Problem ,;rzadzenia” czy tez ,,dobrego rzadzenia” (good governance) od
wielu lat stanowi przedmiot badan, zwlaszcza organizacji migdzynarodowych.
Pojecie to po raz pierwszy zostalo uzyte przez Bank Swiatowy w 1989 r., gdy
stwierdzono, ze kryzys w afrykanskich panstwach rozwijajacych si¢ wynika
z bledéw w rzadzeniu®®. Warto zauwazy¢, ze dobre rzadzenie nie oznacza do-
brego rzadu ani tez rzadéw demokratycznych. Termin ten jest znacznie szerszy™

Document, Promoting Employment through EU Development Cooperation, (SEC (2007) 495);
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Rownos¢ plci i rownouprawnienie
kobiet w kontekscie wspolpracy na rzecz rozwoju, 8.03.2007 r., KOM (2007)100; European
Commission, Progress report on the European programme for Action to Confront HIV/AIDS,
Malaria and Tuberculosis through External Action (2007—2011), Commission staff working
document, 29.05.2009 (SEC (2009) 748 final).

52 Sprawozdanie Komisji Rozwoju PE z 29 stycznia 2009 r. w sprawie wigkszego nacisku na
kwestig dzieci w dziataniach zewngtrznych UE (2008/2203(INI), pkt. 20—21.

53 Strategy Paper, Investing in People, Mid-term Review of Strategy Paper for Thematic,
Programme (2007—2013), https://ec.europa.cu/europeaid/sites/devco/files/mid-term-review-inves
ting-people-2013_en.pdf [Dostep: 10.05.2014 r.].

5% World Bank, Sub-Saharan Africa: From Crises to Sustainable Growth, Washington 1989.

55 Na oficjalnej stronie EuropeAid w jezyku polskim governance zostat przettumaczony jako
dobre rzqdy (np. w zaktadce ,,dobre rzady i prawa cztowieka”), co moim zdaniem nie odpowiada
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i bardzo réznie definiowany w doktrynie®*. ONZ w dziataniach Komisji do spraw
Dobrego Rzadzenia zdefiniowala dobre rzadzenie jako sumg réznych sposobow
indywidualnych i instytucjonalnych, publicznych i prywatnych w celu zarzadza-
nia wspolnym dobrem; jako proces, w ktorym sprzeczne interesy moga zostac
zebrane i realizowane przez wspolne dziatania. Proces ten obejmuje zaréwno
dziatania instytucji formalnych, jak i nieformalnych®. Sekretarz Generalny
ONZ twierdzi, ze jest to tworzenie dobrze funkcjonujacych i przejrzystych in-
stytucji — politycznych, sadowych i administracyjnych — majacych legityma-
cje spoteczna, za pomoca ktorych spoteczenstwo uczestniczy w podejmowaniu
decyzji wptywajacych na jego zycie, oraz dzigki ktéorym samo podejmuje od-
powiednie dzialania. Przejawia si¢ to poszanowaniem praw czlowieka oraz rza-
dow prawa’®. Przyjmuje sie zatem, ze istote dobrego rzadzenia stanowi: ustroj

znaczeniu tego slowa. Jednoczes$nie w jezyku angielskim, na tej samej stronie, jako rzqdzenie
przyjeto democratic governance, co rowniez wydaje si¢ niewlasciwe, tym bardziej ze dotychczas
w ramach UE nie ma jednego pojecia demokracji, w praktyce za$ ,,demokratyzacja” sprowa-
dza si¢ do dziatan na rzecz demokratycznych wyboréw, a wszelkie dziatania na rzecz wsparcia
instytucjonalnego moga by¢ odbierane jako dziatania na rzecz demokratyzacji, co budzi wiele
kontrowersji. Dowodzi to, ze nadal pojgcie to rodzi liczne niedopowiedzenia i bywa réznie ro-
zumiane, http://ec.europa.eu/europeaid/what/index pl.htm [Dostgp: 3.11.2013 r.].

%6 Na przyktad Rosenau definiuje rzqdzenie jako: ,,Governance refers to activities backed
by shared goals that may or may not derive from legal and formally prescribed responsibilities
and that do not necessarily rely on police powers to overcome defiance and attain compliance.
Governance, in other words, is a more encompassing phenomenon than government. It embraces
governmental institutions, but it also subsumes informal, non-governmental mechanisms where-
by those persons and organisations within its purview move ahead, satisfy their needs, and fulfil
their wants”. JN. Rosenau, E.-O. Czempiel, Governance, Order and Change in World Politics,
In: Governance without Government: Order and Change in World Politics, Eds. N. Rosenau,
E.-O. Czempiel, Cambridge 1992, s. 4. Wigcej na temat koncepcji dobrego rzadzenia w litera-
turze: JN. Rosenau, Governance in the Twenty-first Century, ,,Global Governance” 1995, vol. 1,
no. 1, s. 13—43; L.W. Huberts, J. Maesschalck, C.L. Jurkiewicz, Global perspectives on
good governance policies and research, In: Ethics and Integrity of Governance: Perspectives
Across Frontiers, Eds. LW. Huberts, J. Maesschalck, C.L. Jurkiewicz, J. Rohr, Chelten-
ham 2008, s. 255; L.C. Reif, The Ombudsman, Good Governance, and the International Human
Rights System, Leiden—Boston 2004, s. 62—66; S. de la Harpe, C. Rijken, R. Roos, Good
Governance, 11 Potchefstroom Elec. L.J. 2008, vol. 1; I. Kawka, Zasada dobrego rzqdzenia
w prawie Unii Europejskiej. Sektory infrastrukturalne, Krakow 2011, s. 14 i nast.

57 Pelna definicja brzmi nastgpujaco: ,,the sum of the many ways individuals and institu-
tions, public and private, manage their common affairs. It is a continuing process through which
conflicting or diverse interests may be accommodated and co-operative action may be taken. It
includes formal institutions and regimes empowered to enforce compliance, as well as informal
arrangements that people and institutions either have agreed to or perceive to be in their inte-
rests”. UN, Commission on Global Governance, Our Global Neighborhood, New York 1995.

58 Petna definicja brzmi: ,,creating well-functioning and accountable institutions — political,
juridical and administrative — that citizens regard as legitimate, through which they participate
in decisions that affect their lives, and by which they are empowered. Good governance also
entails a respect for human rights and the rule of law generally”. UN Doc. A/53/1 (1998) par 114.
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polityczny, proces wykonywania wiadzy, sposob zarzadzania gospodarczymi
i spotecznymi zasobami kraju oraz zdolno$¢ do realizacji zadan przez instytucje
panstwowe®. W dalszej czg$ci niniejszego rozdziatu oméwiono aspekty i obsza-
ry, ktore stanowia czynniki wptywajace na dobre rzadzenie.

2.2.1. Prawa cztowieka i demokracja

W pkt. 53 konsensusu europejskiego Komisja zostata zobowigzana do
promowania demokracji, praw czlowieka, dobrego rzadzenia® i poszanowa-
nia prawa mig¢dzynarodowego, ze szczegolnym podkresleniem przejrzystosci
i dziatan antykorupcyjnych. Dalej za$ dostrzezono pozytywne do$wiadczenia
Komisji w promowaniu ,,demokracji, praw cztowieka oraz budowaniu narodu”
i zobowigzano ja do kontynuowania tych dziatan. W pkt. 86 zauwazono, ze
»postep w dziedzinie praw czlowieka, dobre rzady i demokratyzacja stanowia
fundamenty zmniejszania ubéstwa i zrownowazonego rozwoju”. Jest to zgod-
ne z Deklaracja Milenijna, w ktorej réwniez dobre rzadzenie zostalo migdzy
innymi wskazane jako czynnik, od ktorego zalezy skuteczno$¢ realizacji Mi-
lenijnych Celéw Rozwoju®. Juz konsensus europejski pokazuje, ze takie po-
jecia, jak: dobre rzadzenie, demokratyzacja czy prawa czlowieka, sa w ujeciu
Unii Europejskiej, ale rowniez w wymienionej Deklaracji, przedstawione jed-
nolicie. Dobre rzadzenie i demokratyzacja czy prawa cztowicka zostaly ujete
w komunikatach Komisji z lat 2003% i 2006%, konkluzjach Rady z lat 2003

Zob. UNDP, Governance for sustainable human development, United Nations Development
Programme, New York, 1997, http:/gis.emro.who.int/HealthSystemObservatory/ Workshops/
WorkshopDocuments/Reference%20reading%20material/Literature%200n%20Governance/GO
VERN~2.PDF [Dostep: 5.03.2013 r.], ktory stwierdza: ,,governance and human development —
the two are indivisible. Human development cannot be sustained without good governance [...].
UNDP defines governance as the exercise of political, economic and administrative authority in
the management of a country’s affairs at all levels”, s. 2.

% World Bank, Governance: The Word Bank’s Experiance, Washington 1994,

80 W polskiej wersji jezykowej ,,dobrych rzadow”.

61 United Nations Millennium Declaration, pkt 13.

2 Communication from the Commission to the Council, The European Parliament and the
European Economic and Social Committee, Governance And Development, 20.10.2003, COM
(2003)615.

% Communication from the Commission to the Council, The European Parliament and the
European Economic and Social Committee, Governance in the European Consensus on Deve-
lopment Towards a harmonized approach within the European Union, 30.08.2006, COM (2006)
421.

% Council conclusions 19 November 2003, Governance in the Context of Development Co-
operation (doc. 14 453/03).
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i 2006% i rezolucjach Parlamentu Europejskiego®. Obszary te sa finansowane
zardwno z Europejskiego Funduszu Rozwoju, jak i Instrumentu Finansowania
Wspoéltpracy na rzecz Rozwoju czy instrumentéw polityki sasiedzkiej. Dodatko-
wo zostal powotany Europejski Fundusz na rzecz Demokracji i Praw Cztowie-
ka®”, w ramach ktorego 1104 mld euro w formie grantéw dla organizacji poza-
rzadowych przeznaczanych jest na dzialania na rzecz demokracji, wzmocnienia
spoleczenstwa obywatelskiego, przestrzegania praw cztowieka® itp.

Pozostaje jednak pytanie, czy stuszne jest laczenie wszystkich tych pojeé
i obszarow dziatan. Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie praw cztowieka czym in-
nym jest przestrzeganie prawa cztowieka, a czym innym wskazanie, ktore kon-
kretnie prawa cztowieka odpowiadaja za rozwdj. Wszystkie prawa sa wazne,
jednak nalezy pamigtaé, ze instrumenty na rzecz promowania praw czlowie-
ka sa instrumentami niezaleznymi od instrumentoéw polityki rozwojowej. Tym
samym, opracowujac projekty dotyczace praw cztowieka, w ramach polityki
rozwojowe]j nalezatoby skoncentrowac si¢ jedynie na tych, ktoére faktycznie
bezposrednio przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu zycia. W 2008 r. w ra-
porcie Commission on Legal Empowerment of the Poor® stwierdzono, ze dla
rozwoju najwazniejsze znaczenie maja cztery prawa: prawo do sadu, prawo wia-
snos$ci, wolnosci gospodarcze oraz regulacje z zakresu prawa pracy. W strategii
dzialania na rzecz praw czlowieka UE na lata 2011—2013 (Strategy Paper

6 Konkluzje Rady z 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie sposobu sprawowania rzadow
w $wietle konsensusu europejskiego w sprawie polityki rozwoju — w strong zharmonizowanego
podejscia w Unii Europejskiej (dok. 14 024/06).

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 14 grudnia 2010 r. w sprawie dobrego sprawo-
wania rzadéw w odniesieniu do polityki regionalnej UE: procedury wsparcia i kontroli przez
Komisjg Europejska (2009/2231 (IN1)); rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 7 lipca 2011 r.
w sprawie polityk zewngtrznych UE na rzecz demokratyzacji (2011/2032(INI)); rezolucja Par-
lamentu Europejskiego z dn. 13 grudnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
praw cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2011 oraz polityki Unii Europejskiej w tym
zakresie (2012/2145(INT)).

7 Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 20 grud-
nia 2006 r. w sprawie ustanowienia Instrumentu Finansowego na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Czlowieka na Swiecie.

68 Strategy Paper 2011—2013, European Instrument for Democracy and Human Rights
(EIDHR), C(2010)2432, 21 April 2010; przewidziano 5 celéw, do ktérych naleza: 1) wzmoc-
nienie poszanowania dla praw cztowieka; 2) wzmocnienie roli spoleczenstwa obywatelskiego;
3) wspieranie dziatan na rzecz praw cztowieka i demokracji; 4) wspieranie migdzynarodowych
porozumien na rzecz ochrony praw cztowieka i promocji demokracji; 5) budowanie zaufania
i zwigkszenie niezawodnosci i przejrzystosci demokratycznych proceséw wyborczych, w szcze-
golnosci obserwujac wybory. C. Freres, The EU and Democracy Promotion in Africa: High
on Rhetoric, Low on Delivery? In: EU Development Policy in a Changing World: challenges for
the 2Ist Century, Ed. A. Mold, Amsterdam 2007.

8 UNDP, Commission on Legal Empowerment of the Poor, Making the Law Work for Eve-
ryone, Report, New York 2008, http://www.unrol.org/doc.aspx?n=Making_the Law_Work_for
Everyone.pdf [Dostep: 10.05.2015 r.].
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2011—2013) prawo do sadu zostalo wymienione jedynie w przypadku praw
kobiet bedacych ofiarami przemocy, prawo wlasnosci nie zostalo wymienione
w ogole, podobnie jak prawo pracy czy wolnosci gospodarcze. Strategia kon-
centruje si¢ w pkt. 1 na takich kwestiach, jak wolnos$¢ stowa, wyznania, zgro-
madzen itp., pkt 2 w catosci dotyczy organizacji i grup przez nie wspieranych,
a pkt 3 obejmuje minikatalog praw cztowieka. Wymieniona strategia z jednej
strony wskazuje na potrzeb¢ wzmocnienia roli spoleczenstwa obywatelskiego
na rzecz ochrony praw cztowieka i wsparcia obroncéw praw cztowieka, a z dru-
giej strony poswigca uwage karze $mierci, zakazowi tortur, prawom dziecka
1 prawom dziecka w konflikcie, likwidacji form przemocy wobec kobiet itp.
Sprawia to, ze dzialania w zakresie polityki rozwojowej sprowadzaja si¢ do
bardzo ograniczonego postrzegania praw cztowieka, w tym przemocy wobec
kobiet, praw CSO, dobrego rzadzenia” itp. Tym samym wybor obszaréw dzia-
lania nie ma spdjnosci ani logicznego uzasadnienia.

Ponadto w komunikacie zatytutowanym Zwigkszanie wptywu unijnej polityki
rozwoju — Program dziatlan na rzecz zmian’ Komisja stwierdza, ze w zakresie
demokracji, praw czlowieka i rzadow prawa UE powinna: ,,w dalszym ciagu
wspiera¢ demokratyzacje, wolne 1 sprawiedliwe wybory, funkcjonowanie in-
stytucji, wolno$¢ mediow oraz dostep do Internetu, ochrong¢ mniejszosci, rzady
prawa i systemy sadowe w krajach partnerskich”. Dalej zas§ Komisja wskazuje
na réwnos¢ plci i wzmocnienie pozycji kobiet’>. Tym samym wydaje sie, ze
pojegcia ,,demokratyzacja” i ,,prawa czlowieka” sa bezpodstawnie traktowane
rownoznacznie. Co wigcej, kwestie prawnocztowiecze sa uyjmowane wybiorczo,
co w praktyce powoduje ich podporzadkowanie pojeciu ,,demokratyzacja”. Po-
nadto w wymienionym komunikacie Komisji stwierdza sie, ze ,,ksztalt i poziom
pomocy bedzie zaleze¢ od sytuacji danego kraju, w tym jego zdolno$ci do prze-
prowadzenia reform”. To de facto daje duza swobodg interpretowania dziatan

W ramach nowego Pan Africa Action Plan ze 150 mln euro: 45 mln euro zostanie przezna-
czonych na wsparcie instytucji Unii Afrykanskiej, 10 mln euro — na obserwacje wyborow itp.,
5 mln euro — na walke z okaleczaniem kobiet, 20 mln euro — na dialog z CSO, 15 mln euro —
na przeciwdziatanie przestgpstwom transgranicznym, 26,5 mln euro — na ochrong $rodowiska
i po 10 mln euro — na rozwoj umiejgtnosci gornikow i mobilnos¢ w zakresie edukacji wyzszej.
Zob. European Commission — Press release, 25.11.2015, http://europa.eu/rapid/press-release IP-
15-6158 en.htm [Dostgp: 10.05.2015 r.]; European Commission — Fact Sheet on Pan African
Action Plan, 25.11.2015, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-6159 en.htm [Dostep:
10.05.2015 r]. Zob. Joint Staff Working Document, Gender Equality and Women'’s Empower-
ment: Transforming the Lives of Girls and Women through EU External Relations 2016—2020),
21.09.2015, SWD (2015)182.

I Komunikat Komisji Europejskiej, Zwiekszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Pro-
gram dziatan na rzecz zmian, 13.10.2011 r., KOM (2011)637.

2 Ibidem, s. 6. Pozostale punkty dotycza dobrego rzadzenia, w tym np.: zarzadzania sekto-
rem publicznym, polityki fiskalnej, korupcji, spoteczenstwa obywatelskiego, zasobow natural-
nych i bezpieczenstwa.
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wladz centralnych. Nalezy si¢ tym samym zastanowi¢, czy traktowanie praw
cztowieka, a zwlaszcza demokratyzacji, priorytetowo nie jest sprzeczne z TUE,
TFUE i podstawowym celem, jakim jest likwidacja ubostwa. Wydaje sig, ze
laczenie demokratyzacji z dziataniami na rzecz przestrzegania praw czltowieka
i budowania stabilnych struktur panstw rozwijajacych si¢ nie stuzy ani dziata-
niom na rzecz praw czlowieka, ani polityce rozwojowej. O ile bowiem jakos¢
instytucji niewatpliwie pozytywnie wplywa na wzrost gospodarczy™, o tyle ist-
nieje wiele kontrowersji wokot pytania, czy rozwoj jest powodowany dobrymi
instytucjami, czy dobre instytucje powstaja wskutek rozwoju™. Dotychczas nie
udowodniono, a przyktad Chin czy panstw arabskich wrgcz niweluje te teze,
ze demokracja ma bezposredni wplyw na rozwoj. Czes$¢ doktryny uwaza, ze
Wrgcz przeciwnie, to rozwoj przyczynia si¢ do pogtebiania procesow demokra-
tycznych”. Jednocze$nie ktadzenie nacisku na wybrane prawa cztowieka, ktore
przyczyniaja si¢ do proceséw demokratyzacji, przy czym trudno uzasadni¢ ich
bezposredni wptyw na rozwoj, moze powodowaé spowolnienie implementacji
podstawowych konwencji prawnocztowieczych i stworzy¢ wrazenie, ze reali-
zacja praw cztowieka mozliwa jest tylko w spoteczenstwie demokratycznym.
Takie za$§ prawa, jak prawo wiasnosci, prawo pracy czy prawo do sadu, mozna
zapewni¢ rowniez w panstwach nie w petni demokratycznych, a niewatpliwie sa
one o wiele bardziej potrzebne do ochrony 0sob zyjacych w ubdstwie. Z tego tez
wzgledu wydaje sig, ze taczenie tych trzech obszardéw dziatan nie stuzy dobru
polityki rozwojowej UE, ani tez nie przyczynia si¢ do realizacji celu, jakim jest
likwidacja ubostwa. UE powinna podejmowac dzialania na rzecz praw cztowie-
ka, jednak nie kosztem dzialan w takich obszarach, jak edukacja czy zdrowie,
bez ktorych nie ma mozliwosci rozwoju praworzadnosci. Nalezatoby wskazac,
ktore z praw czlowieka powinno si¢ uwzglednia¢ w programach polityki rozwo-
jowej, by dziatania na rzecz ich realizacji mozna bylo uzasadni¢ niekwestiono-
wanym wpltywem na popraweg sytuacji najubozszych, a nie jedynie promowania
warto$ci zachodnich w panstwach rozwijajacych sig. Skoncentrowanie si¢ na
wskazanym wczeéniej prawie pracy, prawie wilasnosci, wolnosci gospodarczej
i dostgpu do sadu wydaje si¢ optymalne, a jednoczesnie nie powoduje kontro-

3 J. Kraska, International Law, Economic Development, and Democracy, ,,\Whitehead
Journal of Diplomacy and International Relation” 2005, vol. 73, s. 6; R. Pande, C. Udry,
Institutions and Development: A View from Below, Yale University 2005, http://www.econ.yale.
edu/~cru2/pdf/institutions_draft.pdf [Dostep: 28.12.2015 r.].

™ L. Evans Chen, Development First, Democracy Later? Or Democracy First, Develop-
ment Later? The Controversy over Development and Democracy, http://www.democracy.uci.edu/
files/democracy/docs/conferences/grad/chen.pdf [Dostgp: 28.12.2015 r.]; S.A. Samarasinghe,
Democracy and Democratization in Developing Countries, The American University & Institute
for International Research, Boston 1994, http://www.hsph.harvard.edu/ihsg/publications/pdf/No-
7-1.pdf [Dostep: 28.12.2015 r.].

» Wigecej M. Fijatkowska, W. Tworkowski, Demokracja i rozwéj w perspektywie pol-
skich organizacji pozarzadowych. Raport z badan. Grupa Zagranica, Warszawa 2012.
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wersji. Co wigcej, dziatania na rzecz rozwoju i praca z takimi grupami, jak
kobiety czy dzieci, posrednio przyczyniaja si¢ do ich lepszej sytuacji rowniez
w zakresie przestrzegania tych praw. Takie dziatania wymagatyby jednak od-
politycznienia wspdlpracy na rzecz rozwoju i uniezaleznienia polityki na rzecz
likwidacji ubostwa od polityki zagraniczne;.

2.2.2. Spoteczenstwo obywatelskie i wtadze lokalne

Prawidtowo funkcjonujace wladze lokalne 1 istnienie spoteczenstwa obywa-
telskiego maja istotny wptyw na proces rozwoju’®. W pkt. 22 deklaracji z Busan
stwierdzono, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (ang. civil society
organisation, CSO) odgrywaja istotna rol¢ w umozliwianiu ludziom docho-
dzenia swoich praw, w promowaniu praw, w ksztattowaniu polityki rozwoju
i partnerstwa oraz nadzorowaniu jej realizacji. Zobowiazano réwniez panstwa
do wigkszego zaangazowania CSO w procesy polityki na rzecz rozwoju. W kon-
sensusie europejskim stwierdzono, ze ,,spoteczenstwo obywatelskie, w tym part-
nerzy gospodarczy i spoteczni, np. zwiazki zawodowe, organizacje pracodaw-
cow i sektor prywatny, organizacje pozarzadowe i inne niepanstwowe podmioty
w krajach partnerskich, odgrywaja szczegodlnie znaczaca rolg w propagowaniu
demokracji, sprawiedliwosci spotecznej 1 praw cztowieka. UE bedzie zwigksza-
ta swoje poparcie dla budowania zdolnosci podmiotéw niepanstwowych w celu
wzmacniania ich glosu w procesie rozwoju oraz wspierania dialogu polityczne-
g0, spotecznego i gospodarczego” (pkt 18). Rola ta zostata ujeta réwniez w do-
kumentach regulujacych wspotprace sasiedzka’” oraz poswigconych demokra-
tyzacji i prawom cztowieka’®. W praktyce, poza uczestnictwem CSO w wielu
konferencjach i debatach, wspolpraca ta przejawia si¢ glownie na poziomie
projektow rozwojowych, ktore do realizacji wymagaja wspotpracy z partnerem

6 Potwierdzono to w The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for
Action z 2008 r., Busan Partnership for Effective Development Co-Operation z 2012 r.

7 Joint Communication to the European Parliament, The Council, The European Economic
and Social Committee And The Committee Of The Regions, European Neighbourhood Policy:
Working towards a Stronger Partnership, 20.03.2013, JOIN (2013)4. Wczeéniejsze komunikaty:
Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic And
Social Committee and the Committee of the Regions, 4 New Response to a changing Neighbo-
urhood. A review of European Neighbourhood Policy, 25.05.2011, COM (2011)303.

8 Na przyktad rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk
zewngtrznych UE na rzecz demokratyzacji (2011/2032(INI)), (Dz.Urz. C 33E z 5.02.2013 r.);
Joint Communication European Commission and High Representative of The Union For Foreign
Affairs And Security Policy to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, EU Support for Sustainable Change
in Transition Societies, 3.10.2012, SWD (2012)282.
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lokalnym, ktérym zazwyczaj sa lokalne organizacje pozarzadowe (ang. non-
-governemental organisation, NGO).

Rola wtadz lokalnych w rozwoju do niedawna byta w zasadzie niezauwazalna.
W konsensusie europejskim wspomina si¢ tylko, ze Unia bedzie wspiera¢ wladze
lokalne i decentralizacjg (pkt 87), w komunikacie Komisji dotyczacym rzadzenia
w konsensusie europejskim” wspomniano, ze wtadze lokalne moge odgrywac
wazna rol¢ w osiagnigciu Milenijnych Celéw Rozwoju (s. 5), oraz ze priorytetem
dla panstw AKP powinno by¢ wspieranie reform dotyczacych jakosci rzadze-
nia na kazdym poziomie, w tym takze lokalnym (s. 13); w przypadku Azji za$
jedynie wspomina si¢ o rozwoju wiadz lokalnych (s. 19). W dokumentach po-
swigconych polityce sasiedzkiej wladze lokalne i decentralizacja w zasadzie nie
sa w ogble wymieniane. W ostatnich latach przyjete zostaty jednak dokumenty
Komisji Europejskiej*’, Rady®', Parlamentu Europejskiego® czy Komitetu Regio-
now®, ktore zwracaja szczegdlna uwage na rolg wiadz lokalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze polityka wspotpracy na rzecz rozwoju polega gtownie,
jak wskazuje Komisja w komunikacie, na zacie$nieniu wspolpracy ,,z sekto-

 Communication from the Commission to the Council, The European Parliament and
the European Economic and Social Committee, Governance in the European Consensus on
Development Towards a harmonised approach within the European Union, 30.08.2006, COM
(2006)421.

80 Communication from the Commission to the Council, The European Parliament and the
European Economic and Social Committee, Empowering Local Authorities in partner countries
for enhanced governance and more effective development outcomes, 15.05.2013, COM (2013)280;
Communication from the Commission to the Council, The European Parliament and the Euro-
pean Economic and Social Committee, The roots of democracy and sustainable development:
Europe’s engagement with Civil Society in external relations, 12.09.2012, COM (2012)492;
Communication from the Commission to the Council, The European Parliament and the Euro-
pean Economic and Social Committee, Local Authorities: Actors for Development, 8.10.2008,
COM (2008)626; Structured Dialogue on the involvement of CSOs and Local Authorities in EU
development cooperation, http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-
dialogue en.htm [Dostep: 28.12.2015 r.].

81 Konkluzje Rady z 22 lipca 2013 r. w sprawie roli wtadz lokalnych we wspolpracy na
rzecz rozwoju (dok. 12 584/13); konkluzje Rady do spraw Zagranicznych z 31 stycznia 2013 r.
w sprawie wsparcia UE na rzecz zrownowazonych przemian w spoteczenstwach w okresie trans-
formacji (2974 spotkanie); konkluzje Rady z dn. 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie korzeni
demokracji 1 zrownowazonego rozwoju: wspotpraca Europy ze spoleczenstwem obywatelskim
w dziedzinie stosunkow zewngtrznych (dok. 14 535/12).

82 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie programu
dziatan na rzecz zmian, Przysztosé¢ polityki rozwojowej UE, (2012/2002 (IN1)), (Dz.Urz. C 68E
z 7.03.2014 r.); Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie lokalnych wtadz i spoleczenstwa
obywatelskiego: zaangazowanie Europy we wspieranie zrownowazonego rozwoju, 23.09.2013 r.
(2012/2288(INT)).

8 Opinia Komitetu Regionow w sprawie Wzmocnienia pozycji samorzqdow lokalnych
w krajach partnerskich w celu poprawy zarzqdzania i zwiekszenia skutecznosci w dziedzinie
rozwoju (CdR 2010/2013).



232 Obszary udzielania unijnej pomocy rozwojowej

rem prywatnym, fundacjami, spoteczenstwem obywatelskim oraz wladzami
lokalnymi i regionalnymi (poniewaz znaczenie tych podmiotow w dziedzinie
rozwoju wzrasta)”®. PE ,wyraza zyczenie, aby w programie dziatan na rzecz
zmian sprecyzowano rol¢ wladz regionalnych i lokalnych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego jako wtasnych i niezaleznych podmiotow nie tylko realizujacych
programy lub projekty rozwojowe, lecz takze petniacych podstawowa funkcje
w procesie ksztattowania polityki rozwojowej”®. Wazne jest, ze podkreslono
znaczenie poprawy wspolpracy z wladzami lokalnymi i wezwano do regular-
nego dialogu i konsultacji z tymi podmiotami w procesie tworzenia polityk.
Niemniej jednak wydaje si¢, ze zupelnie pominigto aspekt niezbedny, a mia-
nowicie dzialania na rzecz prawidtowej reformy decentralizacji panstw rozwi-
jajacych si¢. Bez stabilnych struktur lokalnych o odpowiednich mozliwosciach
finansowych rozwdj na poziomie regionow jest praktycznie niemozliwy. Wydaje
sig, ze projekty na rzecz rozwoju w miar¢ mozliwosci powinny by¢ konsulto-
wane z przedstawicielami wladz danego regionu. W ten sposob tatwiej mozna
by osiagna¢ spojnos$¢ dziatan, a poszczegdlni dawcy pomocy nie powielaliby
swoich projektow. OczywiScie, wymaga to wielu dziatan na rzecz prawidtowej
decentralizacji, ktore wydaja si¢ kluczowe dla rozwoju®.

2.2.3. Bezpieczenstwo

Pokoj i1 bezpieczenstwo sa Scisle powigzane z rozwojem®’, na co wskazuja
dokumenty Rady®® i Komisji®. Z tego tez wzgledu UE w ramach poszczegol-

8 Komunikat Komisji Zwigkszanie wplywu unijnej polityki rozwoju — Program dzialan na
rzecz zmian, KOM (2011)637.

85 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dn. 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie programu
dziatan na rzecz zmian, Przysztos¢ polityki rozwojowej UE, (2012/2002 (INI)), pkt 54.

8 Wigcej: World Bank, United Cities and Local Government (2009), Decentralization and
Local Democracy in the World: First Global Report by United Cities and Local Governments
2008, s. 26, http://www.cities-localgovernments.org/gold/Upload/gold_report/gold report en.pdf
[Dostgp: 19.04.2013 r.]; G. Stoker, Was local governance such a good idea? A global compa-
rative perspective, ,,Public Administration” 2011, vol. 89, no. 1, s. 15—31; S.N. Ndegwa, De-
centralization in Africa: A Stocktaking Survey, World Bank 2002; M. Garcia, A.S. Rajkumar,
Achieving Better Service Delivery Through Decentralisation in Ethiopia, Washington, World
Bank 2008; K. Cichos, Good local government for better governance and sustainable human
development, ,,Journal of Earth Science and Engineering” 2014, vol. 4, no. 4.

8 G. Milante, P. Oxhorn, No development without peace, ,,Development Outreach” 2009,
vol. 11, Issue 2.

8 Konkluzje Rady z 20 listopada 2007 r. w sprawie bezpieczenstwa i rozwoju (dok.
15097/07).

% Communication from the Commission to the Council, The European Parliament and the
European Economic and Social Committee, Towards an EU response to situations of fragility —
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nych instrumentéw finansowych wspiera dziatania na rzecz bezpieczenstwa.
Szczegodlnie istotny jest fundusz Instrument na rzecz Stabilnosci, zainicjowany
w 2006 r.°, , ktorego celem w sytuacji kryzysu lub poczatku kryzysu jest przy-
czynianie si¢ do zapewnienia stabilno$ci przez skuteczna reakcje, majaca na celu
pomoc w ustanowieniu lub przywroceniu warunkoéw niezbednych do wlasciwej
realizacji wspolnotowych polityk rozwoju 1 wspoétpracy, natomiast w przypad-
ku stabilnych warunkow realizacji wspolnotowych polityk wspotpracy w pan-
stwach trzecich — pomoc w budowaniu potencjalu w zakresie przeciwdzia-
fania szczegdlnym zagrozeniom globalnym i ponadregionalnym powodujacym
destabilizacjg, a takze zapewnienie gotowosci reakcji na sytuacje przedkryzy-
sowe 1 pokryzysowe (art. 1)”. Pomoc ta moze by¢ §wiadczona tylko w zakresie,
w jakim nie moze by¢ ona w odpowiedni i skuteczny sposob zapewniona na
podstawie instrumentoéw polityki rozwojowej. Na instrument ten przeznaczono
w latach 2007—2013 2 062 mln euro (art. 23). Instrument ten podzielony jest na
wsparcie projektow krotkoterminowych (72%) oraz dtugoterminowych (23%).
Jedynie czgsciowo jest on realizowany przez EuropeAid (czes¢ projektow dtu-
goterminowych), a w znacznej, pozostalej czgs$ci stanowi instrument polityki
zagranicznej 1 Wysokiego Przedstawiciela. Co wigcej, projekty krotkotermino-
we nie sg objete zadnymi strategiami dziatania, jedynie realizacj¢ projektow
dhugoterminowych okresla si¢ mianem decyzji Komisji®'.

Zwazywszy, ze polityka bezpieczenstwa podlega zupetnie innemu rezimowi
prawnemu’? i jest znacznie uzalezniona od panstw cztonkowskich, wydaje sig,
ze nie nalezy taczy¢ polityki rozwoju i bezpieczenstwa. Z jednej strony finan-
sowanie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony jest pokrywane z innych
srodkow, a tym samym nie ma potrzeby, by srodki przeznaczone na rozwoj bylty
wykorzystywane na cele bezpieczenstwa. Z drugiej strony dziatania na rzecz
rozwoju posrednio przyczyniaja si¢ do zwigkszenia §wiatowego bezpieczen-
stwa. Tym samym zalecenie PE, w ktérym ten uznaje ,,powiazanie mi¢dzy roz-
wojem a bezpieczenstwem” i wskazuje, ze ,,budzet UE przeznaczony na rozwoj

engaging in difficult environments for sustainable development, stability and peace, 25.10.2007,
COM (2007)643; Communication from the Commission to the Council, The European Parlia-
ment, A Concept for European Community Support for Security Sector Reform, 24.05.2006,
COM (2006)253 final.

% Rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 15 listopada
2006 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Stabilnosci (Dz.Urz. UE L 327/1 z 24.11.2006 r.).

% Commission Implementing Decision of 19.03.2012 adopting the Thematic Strategy Pa-
per 2012—2013 for assistance in the context of stable conditions for cooperation under the
Instrument for Stability, 19.03.2012, C(2012) 1649 final; Commission Implementing Decision
of 20.08.2012 adopting the Multi-annual indicative Programme 2012—2013 for assistance in
the context of stable conditions for cooperation under the Instrument for Stability, 20.08.2012,
C(2012) 5584 final.

%2 Wigeej J. Barcik, Europejska polityka bezpieczenistwa i obrony. Aspekty prawne, Byd-
goszcz—Katowice 2008.
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powinien zosta¢ oddzielony od finansowania spraw zwiazanych z bezpieczen-
stwem, ktore pozostaja w gestii wladz krajowych™?, jest stuszne i winno zostaé
uwzglednione w kolejnych latach finansowania pomocy na rzecz rozwoju.

2.3. Zywnos$é, energia i obszary wiejskie

Dostep do wody, energii czy likwidacja glodu sa $cisle z soba powiaza-
ne, stanowiac podstawowe wyzwania nie tylko dla miedzynarodowej polityki
na rzecz rozwoju, ale i srodowiska czy zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze nie-
jednokrotnie rozwo6j w jednym obszarze, np. w energetyce, moze powodowac
wigksze spustoszenie i degradacj¢ srodowiska, a takze negatywnie wplywac
na mozliwos$ci produkcji zywnosci. Jednakze bez energii nie mozna zapewnic
bezpieczenstwa zywieniowego’. Z tego tez wzgledu omoéwiono wszystkie ob-
szary jednocze$nie, nie uwzgledniajac jednak szerokich mozliwo$ci dziatania
na ich rzecz, ktore sa podejmowane przez wiele organizacji miedzynarodowych
(FAO, WTO, UNEP itp.), ale mozliwe do realizacji dzialania w ramach polityki
na rzecz rozwoju.

2.3.1. Srodowisko

Zmiany klimatyczne spowodowane degradacja srodowiska przyczyniaja si¢
do ubdstwa® i stanowia cze$¢ dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju’®.
Mimo licznych konwencji®” i szczytow klimatycznych, wieloletnie dziatania
na rzecz ochrony $rodowiska od lat nie przyniosty przewidywanych rezulta-

% Rezolucja PE w sprawie programu dziatan na rzecz zmian, pkt 23.

% Wigcej o zalezno$ciach R.B. Larson, Reconciling energy and food security, 48 ,,Univer-
sity of Richmond Law Review” 2013—2014, vol. 48, s. 929—958.

% Zob. General Assembly, ONZ, Tenth session, Report of the Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on the relationship between climate change and human
rights, 15 January 2009 (A/HRC/10/61).

% UN Commission on Human Rights, Human Rights Resolution 2005/60: Human Rights and
the Environment as Part of Sustainable Development, 20 April 2005 (E/CN.4/RES/2005/60).

7 Na przyktad: The United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) Conven-
tion on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters, Aarhus 25.06.1998; NAFTA agreement on Environmental Cooperation
z 3.10.1993; jak réwniez deklaracja sztokholmska dotyczaca naturalnego $rodowiska cztowie-
ka, uchwata Konferencji Narodow Zjednoczonych z dn. 4.06.1972 r. (A/CONF.48/14/Rev. 1 and
Corr. 1); the United Nations Conference on Environment and Development, Rio Declaration on
Environment and Development, 3—14 June 1992, (A/CONF.151/26/Rev. 1, vol. I and Corr. 1);
Agenda 21 (ibidem, aneks II), przyjgta 14 czerwca 1992 r.
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tow?®. W ramach polityki rozwojowej do agendy milenijnej wiaczono cel 7., ktory
ma zapewni¢ stan rownowagi ekologicznej srodowiska, w tym: wiaczenie do po-
lityki i programow dziatania kazdego kraju zasad zrownowazonego rozwoju oraz
zahamowanie utraty zasobdw S$rodowiska naturalnego, zmniejszenie do 2015 r.
o potowe liczby ludzi niemajacych dostepu do wody zdatnej do picia i do urza-
dzen sanitarnych oraz doprowadzenie do 2020 r. do znacznej poprawy warunkow
zycia co najmniej 100 mln ludzi mieszkajacych w slumsach. W konsensusie euro-
pejskim z 2005 r. UE zobowiazata sig, ze bedzie wspieraé starania czynione przez
jej kraje partnerskie na rzecz wlaczenia do problematyki rozwojowej zagadnien
zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym oraz pomoze w zwigkszaniu ich zdol-
nosci do wdrazania wielostronnych umoéw o srodowisku naturalnym®. Szczegoto-
wo kwestie dzialan w zakresie ochrony srodowiska reguluja konkluzje Rady Unii
Europejskiej'® oraz dokumenty i strategie KE'"!. W konkluzjach Rady z 2009 r.
wskazano miedzy innymi: ,,potrzebe wzmocnienia w krajach partnerskich od-
powiedzialno$ci za wszystkie wymiary problematyki srodowiskowej, wspieranie
uwzgledniania problematyki $rodowiskowej w krajowych strategiach rozwoju,
w szczegolnosci w strategiach zmniejszania ubdstwa, [...] ujednolicenie i sko-
ordynowanie podejs¢ do uwzgledniania problematyki srodowiskowej, promowa-
nie zréwnowazonego rozwoju oraz dostrzezenie, ze w celu osiagnigcia ogolnych
celow w zakresie rozwoju w strategiach zmniejszania ubdstwa i innego rodzaju
planach na rzecz rozwoju w krajach partnerskich nalezy odpowiednio uwzgled-
nia¢ cele wielostronnych porozumien w dziedzinie $rodowiska” (pkt 5). Po raz
kolejny mozna postawi¢ pytanie o priorytet i cele, a tym samym czy programy na
rzecz ochrony $rodowiska nalezy uwzglednia¢ w ramach dziatan na rzecz likwi-
dacji ubdstwa, jak to zostato wskazane, czy moze odwrotnie — to dzialania na

% F. Francioni, International Human Rights in an Environmental Horizon, ,,The Europe-
an Journal of International Law” 2010, vol. 21, no. 1, s. 41—55; A. Boyle, Human Rights and
the Environment: A Reassessment, 18 ,Fordham Environmental Law Review” 2010, vol. 18,
s. 471—511; Human Rights Council Resolution, Human rights and the environment, 20.03.2012
(A/HRC/19/L8/Rev. 1).

% Punkt 75: ,Wspdlnota zwrdci szczegdlna uwagg na inicjatywy zapewniajace zrownowa-
zone zarzadzanie i ochrong zasobow naturalnych, w tym traktowanych jak zroédto dochodow,
jako sposob zapewnienia i zwigkszenia liczby miejsc pracy, srodkéw utrzymania na terenach
wiejskich oraz towardw i ustug zwiazanych ze §rodowiskiem”.

190 Konkluzje Rady z 25 czerwca 2009 r. w sprawie uwzgledniania problematyki srodowi-
skowej we wspotpracy na rzecz rozwoju (dok. 11474/09).

1 European Commission, Environment and Natural Resources Thematic Programme,
2011—2013 Strategy Paper & Multiannual Indicative Programme, http://ec.europa.cu/europeaid/
how/finance/dci/documents/enrtp_strategy paper 2011-2013.pdf [Dostep: 28.12.2015 r.]; Com-
munication from the Commission to the Council and The European Parliament, EU Strategy for
Supporting Disaster Risk Reduction in Developing Countries, 23.02.2009, COM (2009)84 final;
Dokument implementacyjny: Commission Staff Working Document, Implementation Plan of the
EU Strategy for supporting disaster risk reduction in developing countries 2011—2014, Brussels,
16.02.2011, SEC(2011) 215.
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rzecz ochrony srodowiska powinny ujmowac priorytety dzialan na rzecz likwida-
cji ubostwa. Traktowanie w aktach prawnych rozwoju i likwidacji ubdstwa jako
synoniméw powoduje faktyczne podporzadkowanie dziatan na rzecz likwidacji
ubostwa kazdej innej polityce. Tym samym zupetnie zapomina si¢, ze w sytuacji
ubostwa, méwiac o srodowisku w konteks$cie ,,rozwoju”, ale w znaczeniu art. 208
TFUE, i likwidacji ubdstwa mowimy o prawie do wody, dostepie do sanitariatow
czy glodzie, a nie np. o redukcji emisji spalin, ktora zupelnie nie dotyczy panstw
rozwijajacych sig, niemajacych rozwinigtego przemystu. To te aspekty powinny
by¢ pod szczegdlna ochrong!®?. Niemniej jednak w latach 2007—2013 dziatania
na rzecz poprawy srodowiska byly finansowane z instrumentéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju, Instrumentu Finansowania Wspoétpracy na rzecz Rozwoju,
instrumentéw polityki sasiedzkiej oraz w zakresie programéw tematycznych
w ramach poszczeg6lnych obszarow geograficznych i poszczegélnych obszarow
pomocy, jak np. dostgpu do wody czy rozwoju obszarow wiejskich!®.

2.3.2. Dostep do wody

Jednym z celow posrednich celu 7. MCR jest zmniejszenie do 2015 r. o po-
towg liczby ludzi niemajacych dostepu do wody zdatnej do picia i do urzadzen
sanitarnych. Cho¢ w 2010 r. cel dotyczacy wody pitnej zostal osiagnigty'®,
w przypadku panstw Afryki subsaharyjskiej nie tylko nie zostal on zrealizo-
wany, lecz w niektorych regionach wspotczynnik dostepu do wody pitnej byt
wrecz nizszy niz w latach 90. minionego wieku'®. Nadal tez nie osiagnieto
celu, jakim jest poprawa dostepu do urzadzen sanitarnych, jak bowiem wska-
zuja statystyki, ponad dwa i p6t miliarda ludzi na $wiecie nie ma dostepu do
toalety. Mimo ze UE przeznacza $rednio 40 mln euro rocznie na te cele, migdzy

innymi w ramach programu European Water Initiative'*®, dziatania te wydaja

12 Zob. P. Thielborger, The Human Right to Water Versus Investor Rights: Double-
-Dilemma or Pseudo-Conflict?, In: Human Rights in International Investment Law and Arbitra-
tion, Eds. PM. Dupuy, F. Francioni, E.U. Petersmann, OUP 2009.

103 Przyktadem jest program tematyczny Environment and Sustainable Management of Na-
tural Resources including Energy (ENRTP), w ramach ktoérego w latach 2007—2010 przekazano
470 mln euro na rzecz integracji polityki rozwojowej z ochrona $rodowiska.

14 Wigcej o realizacji tego celu MCR: UNICEF, WHO, Progress on Drinking Water and
Sanitation, Update. Report, New York 2012.

195 Tbidem, s. 6. Zupelnie odmienna sytuacja jest w panstwach azjatyckich, ktorych ogolny
rozwoj niewatpliwie przyczynit si¢ do poprawy dostgpu do wody pitnej.

196 W ramach ktorego powolano m.in. Water Facility dla pahstw AKP i przekazano ponad
700 mln euro dla tego regionu, http:/www.euwi.net/ [Dostep: 28.12.2015 r.]. Zob. konkluzje
Rady do spraw Srodowiska z 21 czerwca 2012 1. w sprawie ochrony wodnych zasobow i zinte-
growanej zrownowazonej gospodarki wodnej w Unii i poza nia (3 103. spotkanie).
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si¢ niewystarczajace. TO, w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2012 dotyczacym
realizacji projektow w zakresie pomocy rozwojowej na rzecz dostepu do wody
w Afryce subsaharyjskiej, stwierdzit, ze ,,w przypadku wigkszosci projektow
rezultaty i korzysci nie bgda trwate w perspektywie $rednio- i dtugoterminowe;j,
o ile nie zostanie zapewnione finansowanie ze zrodet innych niz optaty. Prze-
szkoda moga by¢ takze uchybienia instytucjonalne (staba zdolnos¢ operatoréw
w zakresie eksploatacji zainstalowanych urzadzen)”'’.

Sytuacja nie tylko Afryki pokazuje, ze rozwiazania dla tego regionu po-
winny stanowi¢ priorytetowe dziatanie w tym obszarze'®®. Nie nalezy jed-
nak zapominaé, ze dostep do wody to rowniez obszar dziatan na rzecz praw
cztowieka'” czy pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzysowych. Z tego tez
wzgledu nalezatoby si¢ zastanowié¢, na jakich konkretnie obszarach powin-
ny koncentrowac si¢ programy polityki rozwojowej, by nie powielaly dziatan
z zakresu pozostatych polityk i przyczyniaty si¢ do dtugotrwatych rezultatow.
Przyktadem moga tu by¢ dziatania na rzecz ksztalcenia zarzadzania gospo-
darka wodna dla calego regionu. Pojedyncze akcje powoduja niejednokrot-
nie, ze wybudowany zbiornik na wodg, studnie itp. w wyniku niewtasciwego
uzytkowania czy innych dziatan ulegaja uszkodzeniu'’. Co wigcej, nie moz-
na nie zauwazy¢, ze w tym obszarze niezbedne jest poszukiwanie rozwiazan
w konsultacji z dana spotecznoscia. Rozwigzania narzucane odgornie, nie-
uwzgledniajace specyfiki terenu niejednokrotnie okazywaty si¢ zupeina po-
razka. Przykladem sa budowane tamy, ktore w niejednym obszarze przynio-
sty bardzo negatywne konsekwencje''!. Z tego wzgledu bez indywidualnego
podejscia, z poszanowaniem dla srodowiska i uwzglednieniem potrzeb danej
spotecznos$ci, nie mozna utworzy¢ zrownowazonej gospodarki wodnej i za-
pewni¢ powszechnego dostepu do wody''2.

17 Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 13/2012, Pomoc rozwojowa Unii

Europejskiej na rzecz dostgpu do wody pitnej i podstawowej infrastruktury sanitarnej w krajach
Afryki subsaharyjskiej, s. 6.

1% Wigcej J. Reiblich, Ch.A. Klein, Climate Change and Water Transfers, 41 ,,Pepperdine
Law Review” 2014, vol. 3, s. 439—508.

1 Wiecej H. Tremblay, A Clash of Paradigms in the Water Sector? Tensions and Sy-
nergies Between Integrated Water Resources Management and the Human Rights- Based Ap-
proach to Development, ,,Natural Resources Journal” 2011, vol. 52, no. 2, s. 307—356.

10 Zob. np. Studnie PAH zniszczone. Izrael si¢ thumaczy, Polskie Radio, 14.02.2012 r., http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/538767,Studnie-PAH-zniszczone-Izrael-sie-tlumaczy [Dostep:
20.04.2015 r.].

1 Oceniajac efekty budowy tam w Amazonii, stwierdzono, Ze ,,pomoga one uratowac $wia-
tu swoje ptuca kosztem zatkania tgtnic”. J. Piper, C. Wire, Charting a Course for Brazil’s
Rivers and Hydropower, ,,Scientific American” (19.01.2012), http://www.scientificamerican.com/
article/charting-course-brazil-hydropower/ [Dostgp: 30.04.2015 r.].

12 Wigcej o $wiatowej gospodarce wodnej R. Khooshie Lal Panjab, Not a drop to
spare: the global water crisis of the Twenty-first century, ,,Georgia Journal of International and
Comparative Law” 2014, vol. 2, no. 2, s. 277—424.
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2.3.3. Walka z gtodem, rolnictwo
i rozwoj obszarow wiejskich

Wedtug szacunkowych danych FAO, ok. 868 mlin ludzi (12,5% populacji
$wiata) nie spozywa tylu kalorii, aby zaspokoi¢ minimalne dzienne potrzeby
pokarmowe. Dodatkowo 2 mld ludzi na catym $wiecie brakuje jednego lub wig-
cej mikroelementu, a 26% dzieci cierpi (odbiegajac od wagi i wzrostu) z po-
wodu niedozywienia'®. W latach 2008—2012 Unia przeznaczyta 1 mld euro
na zapewnienie bezpieczenstwa zywieniowego. W 2012 r. ukazal si¢ raport
KE na temat realizacji projektu z implementacji programu dotyczacego kwe-
stii zywnosci'®. W tym samym roku KE wydata komunikat dotyczacy pomo-
cy biednym spotecznosciom w zapewnieniu bezpieczenstwa zywieniowego
w kryzysach, ktory mial by¢ odpowiedzia na problemy, jakie ukazaty kryzys
finansowy i kleska glodu w Afryce w 2009 r.!> Zwrocono uwage na kryzys,
w wyniku ktorego ok. 30 mln ludzi cierpiato z powodu glodu, i wymieniono
10 krokow, ktore miatyby zapewni¢ bezpieczenstwo zywieniowe!'s. Jak wska-
zuje FAO w raporcie z 2012 r., inwestycje w rolnictwo sa jedna z najbardziej
efektywnych strategii redukcji ubdstwa i glodu, a rolnicy powinni znajdowac
si¢ w centrum kazdej strategii na rzecz inwestycji w tym sektorze'”’. Dodano
jednak, ze bez odpowiednich uwarunkowan, na ktore oddziatuja takie czynniki,
jak: zte zarzadzanie, brak rzadow prawa, korupcja, brak dostepu do sadu, po-
datki, brak infrastruktury oraz ustug publicznych na obszarach wiejskich itp.,
rolnicy nie beda mogli odpowiednio inwestowac¢ w ten obszar. Pokazuje to, jak
kompleksowym zagadnieniem jest problem glodu. Jednoczesnie za$ nalezy sig
zastanowic, jakie dzialania na rzecz rozwoju moga przynie$¢ najbardziej efek-
tywne i skuteczne rezultaty.

Polityka rozwojowa UE w zakresie obszaréw wiejskich opiera si¢ na doku-
mencie KE z 2002 r."!8 Przedstawia on 6 obszarow dziatan z celu zmniejszenia

13 FAO, The state of food and agriculture, Food systems for better nutrition, Report 2013,
http://www.fao.org/docrep/018/i3301¢/i3301e.pdf [Dostep: 20.04.2015 r.].

114 Report from the Commission to the Council, The European Parliament, Final Report on
the implementation of the EU Food Facility, Brussels, 11.04.2013, COM (2013)194.

15 Communication from the Commission to the Council, The European Parliament, The EU
Approach to Resilience: Learning From Food Security Crises, 3.10.2012, COM (2012)586.

116 Rozwinigciem komunikatu jest Strategia Komisji Europejskiej na lata 2011—2013: Food
Security Thematic Programme Thematic Strategy Paper (Update) and Multiannual Indicative
Programme 2011—2013, Brussels, 21 December 2010 (C/2010/9263).

7 FAO, The state of food and agriculture, Investing in agriculture for a better future, Re-
port, 2012, s. xiii, http://www.fao.org/docrep/017/13028e/i3028e.pdf [Dostep: 20.04.2015 r.].

8 Communication from the Commission, Fighting Rural Poverty, European Community
policy and approach to rural development and sustainable natural resources management in
developing countries, 25.07.2002, COM (2002)429.
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ubostwa, zwigkszenia bezpieczenstwa zywieniowego oraz ochrony zasobow na-
turalnych!. Polityke t¢ odzwierciedla pkt 83 konsensusu europejskiego, w kto-
rym stwierdzono, ze rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich sa kluczowymi
czynnikami wzrostu i zmniejszania ubostwa. Wspdlnota zobowiazala sig, ze
bedzie wspierata ,,prowadzony przez kraj, oparty na uczestnictwie, zdecentra-
lizowany 1 zrownowazony w kontekscie srodowiska naturalnego rozwdj prze-
strzenny, majacy na celu wlaczenie odbiorcow w okreslanie celow inwestycyj-
nych oraz zarzadzanie zasobami tak, by wspiera¢ powstawanie miejscowych
osrodkow rozwoju przy poszanowaniu mozliwosci ekosystemow”. W zakresie
rolnictwa Wspdlnota bedzie si¢ skupia¢ na dostepie do zasobdw (grunty, woda,
finanse), zrownowazonej intensyfikacji produkcji, konkurencyjnosci na rynkach
regionalnych i miedzynarodowych oraz zarzadzaniu ryzykiem (pkt 85). Polity-
ka na rzecz rozwoju obszarow wiejskich'?® zostata potwierdzona w kolejnych
dokumentach, w tym w rozporzadzeniu Rady'”, strategii UE na rzecz Afryki:
Europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki z 2005 r.'%,
czy konkluzjach KE'?, a efekty dziatah na rzecz zazegnania kryzysu zywienio-
wego na $wiecie, na ktory w trakcie szczytu G8 w lipcu 2008 r. UE przezna-
czyta 1 mld euro, przedstawiono w raporcie KE z 2013 r.!**

Jak wynika z analizy strategii rozwoju poszczegolnych panstw'?’, rozwoj ich
obszarow wiejskich w wigkszosci jest (podobnie jak infrastruktura) dziataniem

125

1" Na 6 celow sktadaja sig: wspieranie gospodarki, zapewnienie dostgpu do ziemi, rynku
i ustug, edukacja i szkolenia, zrownowazone uzytkowania naturalnych zasobow, zarzadzanie
sytuacjami kryzysowymi, budowa bardziej efektywnych, przejrzystych i zdecentralizowanych
instytucji.

120 Ewaluacja tych dzialan zostala przedstawiona w: ADE, Evaluation thématique Dévelop-
pement rural et agricole, Rapport Final Volume I — Rapport principal, Juillet 2007, http://ec.eu
ropa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/2007/1088 voll_fr.pdf  [Dostgp:
28.12.2015 r.].

12l Council Regulation (EC) No. 1698/2005, of 20 September 2005 on support for rural de-
velopment by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), (Dz.Urz. UE
L 277/1 z 21.10.2005 r.).

12 Communication from the Commission to the Council, The European Parliament and The
European Economic and Social Committee, EU Strategy for Africa: Towards a Euro-African
pact to accelerate Africa’s development, 12.10.2005, COM (2005)489.

123 Communication from The Commission to The Council, The European Parliament, The
European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions, Towards a co-
herent strategy for a European Agricultural Research Agenda, 15.12.2008, COM (2008)862.

124 European Commission, Final Report on the implementation of the EU Food Facility,
Brussels, 11.04.2013, COM (2013)194.

125 Na przyktad Kenii: Republic of Kenya — European Community, Country Strategy Paper
and Indicative Programme for the Period 2008—2013, Malawi: Malawi — European Commu-
nity, Country Strategy Paper and Indicative Programme for the Period 2008—2013, Etiopii:
Ethiopia — European Community, Country Strategy Paper and Indicative Programme for the
Period 2008—2013.
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priorytetowym. Mimo intensyfikacji dzialan w tym obszarze, nadal 70% lud-
nosci wiejskiej zyje w ubodstwie'*. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze zastosowane
metody byly bledne. Wigkszo§¢ projektow polegata na zwigkszeniu wydajno-
$ci produkcji rolnej opartej na konwencjonalnych paliwach kopalnych uzalez-
nionych od produkcji przemystowej. Jest to podstawowy btad, zwazywszy na
fakt, ze w taki sposob 1/3 zywnos$ci do spozycia jest wyrzucana ze wzgledu na
brak infrastruktury wiejskiej i dostgpu do rynkow (przede wszystkim w krajach
ubogich). Inwestycje w infrastrukturg¢ na obszarach wiejskich (jak budowa drog
1 magazynow) pozwalaja, co prawda, na ograniczenie strat zywnosci po zbiorach,
jednakze bezpieczenstwo zywieniowe poprawi si¢ jedynie wtedy, gdy zostanie
zwigkszony dostgp do Zywnos$ci lokalnej w nastgpstwie wzrostu dochodow
i podniesienia jako$ci zycia drobnych rolnikéw'?’. Co wiecej, juz w programie
dziatan na rzecz zmian w 2011 r. zauwazono, ze UE powinna inwestowa¢ w in-
frastrukture tylko w przypadkach, gdy sektor prywatny nie moze tego zrobi¢ na
warunkach komercyjnych. Tym samym, mimo ze wydaje si¢, ze duze i szybkie
inwestycje powinny mie¢ bezposrednie przetozenie na rozwdj, praktyka pokazu-
je, ze sa niewystarczajace. W raporcie ONZ wskazano, ze inwestycje zwigksza-
jace produkcje zywnosci nie spowoduja znaczacego postgpu w walce z gtodem
i niedozywieniem, jesli nie beda prowadzi¢ do zwigkszenia dochodow i lepszych
warunkow zycia najubozszych, a szczegodlnie drobnych rolnikoéw. Jednoczesnie
zauwazono, ze nastawienie na krotkoterminowe zyski moze spowodowac dtu-
goterminowe straty, jezeli bedzie dochodzi¢ do dalszej degradacji ekosystemow.
Wydawanie pienigdzy na rolnictwo nie bedzie wystarczajace, jesli nie podej-
mie si¢ dziatan, ktore ulatwiaja przejscie na niskoemisyjne, naturalne rolnictwo,
z ktorego czerpia korzysci najbiedniejsi rolnicy'?®. W przeciwnym bowiem razie
rozwoj rolnictwa spowoduje jedynie zwigkszenie migracji rolnikow do miejskich
slumsow, a tym samym nie nastapi faktyczny rozwoj ludzki.

2.3.4. Energia

Na negatywna sytuacj¢ obszarow wiejskich ma wplyw fakt, ze ok. 2 mld
ludzi nie ma dostgpu do elektrycznosci, a 3 mld korzystaja z tzw. brudnych

126 Wigcej Food and Agriculture: The Future of Sustainability, The Sustainable Development
in the 21st century (SD21) Report for Rio+20, Eds. D. Giovannucci, S.J. Scheer, J.C. Milder
et al., New York 2012, s. 6.

127 C.G. Gongqalez, World poverty and food insecurity, ,,Penn State Journal of Law & In-
ternational Affairs” 2015, vol. 3, no. 2, s. 78.

128 U.N. Conference on Trade and Development (UNCTAD), Trade And Environment Re-
view, Wake Up Before It’s Too Late: Make Agriculture Truly Sustainable Now For Food Security
In A Changing Climate, 2013, s. 34, http://unctad.org/en/publicationslibrary/ditcted2012d3_en.pdf
[Dostep: 20.04.2015 r.].
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paliw, jak drewno opatowe czy odchody zwierzat, gotujac pozywienie i ogrze-
wajac mieszkania. W Liberii zaledwie 2% populacji ma dostep do elektryczno-
sci, a w Tanzanii 50% firm z uwagi na brak pradu ma problemy z produkcja.
Przecigtny Amerykanin wykorzystuje ok. 50 razy wigcej mocy niz mieszkaniec
Bangladeszu i ok. 100 razy wigcej energii niz $rednia okreslona dla Nigerii.
Okoto 85% o0sob bez dostgpu do energii elektrycznej mieszka na obszarach
wiejskich, daleko od jakiejkolwiek infrastruktury?. W MCR nie ma wzmianki
o potrzebie dostepu do energii. Jest to o tyle zaskakujace, Ze jest to jeden z pod-
stawowych czynnikow wplywajacych na rozwdj przemystu, a co za tym idzie
— wzrost PKB. PKB jest z kolei jednym z elementow (obok edukacji i zdrowia)
wplywajacych na wzrost wskaznika rozwoju spotecznego (HDI). Rozwoj prze-
mystu z uwagi na nowe inwestycje jest oczywiscie uzalezniony od wielu innych
czynnikow, jak: regulacje prawne, korupcja czy wyksztalcenie. Nie mozna jed-
nak zaprzeczyc¢, ze bez pradu funkcjonowanie jakiegokolwiek zaktadu pracy jest
praktycznie niemozliwe.

Organizacja Narodow Zjednoczonych dopiero w 2012 r. zainicjowata pro-
gram Zrownowazona energia dla wszystkich, ktory ma na celu zapewnienie
uniwersalnego dostgpu do nowoczesnych ustug energetycznych przed 2030 r.!*
W odpowiedzi w 2012 r. KE zaproponowata program Energising Development,
ktory ma umozliwi¢ dostgp do zréwnowazonej energii 500 mln ludzi w kra-
jach rozwijajacych si¢ do 2030 r. Sa to dziatania spdjne z programem dziatan
na rzecz zmian z 2011 r., w ktorym wskazano potrzebg pracy na rzecz zrow-
nowazonego rolnictwa i energii, stwierdzajac, ze UE powinna ,,zaproponowac
technologi¢ i wiedzg fachowa, a takze $rodki na finansowanie rozwoju, i skon-
centrowac¢ si¢ na trzech gtéwnych wyzwaniach: niestabilnosci cen i bezpieczen-
stwie energetycznym; zmianie klimatu, w tym kwestii dostgpu do technologii
niskoemisyjnych, i dostepu do bezpiecznych, przystgpnych cenowo, czystych
i zréwnowazonych ustug energetycznych™?'. Przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej w trakcie UE Sustainable Energy for All Summit 2012 podkreslil, ze
zwiazek migdzy energia a rozwojem ma fundamentalne znaczenie. Bez dostgpu
do energii po prostu nie bedzie mozliwa realizacja MCR'*2. O ile nie ma wat-
pliwosci, ze dziatania na rzecz energii sa kluczowe dla rozwoju, o tyle watpli-

122 M.D. Bazilian, Provide Energy to Fight Poverty, Foreign Affairs, March/April 2015,
s. 133.

130 Wigcej UN Sustainable Energy for All, http://www.se4all.org/ [Dostep: 28.12.2015 r.].

BI Zob. powotany program Technical Assistance Facility (TAF), European Commission,
The European Union’s Technical Assistance Facility (TAF) for the Sustainable Energy for All
(SE4ALL) Delivering results in the Decade of Sustainable Energy for All, 15.07.2015; ulot-
ka o programie: https://ec.europa.cu/europeaid/sites/devco/files/leaflet-taf-2015 en.pdf [Dostgp:
28.12.2015 r.].

132 J. Manuel D. Barroso, Empowering the world: Can Europe bring an end to energy
poverty in our lifetime?, SPEECH/12/262, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-262
en.htm [Dostep: 30.04.2015 r.].
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wosci moga pojawi¢ sig, jesli chodzi o sformutowanie ,,powszechny dostep do
zrownowazonej energii”. Dzisiaj nawet w panstwach rozwinigtych dostgp do
energii zrownowazonej jest bardzo ograniczony; dominuje albo energia jadrowa,
albo kopalna. Wynika to migdzy innymi z ceny energii odnawialnej, ktéra jest
wyzsza. Wiaze si¢ bowiem z nowoczesna technologia, ktéora wymaga specjali-
stycznej wiedzy, nowoczesnych czeg$ci zamiennych czy chociazby optat za pa-
tenty. To wszystko sprawia, ze dostarczanie w ramach projektow rozwojowych
»Zrownowazonej energii” do panstw rozwijajacych si¢ moze (cho¢ oczywiscie
nie musi) ogranicza¢ si¢ do sprzedazy, montazu badz obstugi drogiej technolo-
gii produkowanej w panstwach rozwinigtych. I nie tylko moze nie mie¢ wigk-
szego przetozenia na likwidacjg ubostwa, ale na wiele lat ograniczy¢ mozliwos¢
rozwoju energetyki w panstwach rozwijajacych si¢. Z tego tez wzgledu nalezy
bardzo ostroznie rozwaza¢ mozliwosci 1 zagrozenia ptynace z réznych zrodet
energii w panstwach najbiedniejszych. Z kolei panstwa rozwinigte, podejmujac
programy na rzecz dostgpu do energii i ustanawiajac proporcje srodkow prze-
znaczanych na ,,zrdwnowazona energi¢”’, powinny bra¢ pod uwage proporcje
wlasnego zuzycia energii odnawialnej i konwencjonalne;.

Nalezy zauwazy¢, ze brak bezpieczenstwa zywnosciowego jest spowodowa-
ny ubostwem, a nie niedoborem zywnosci'**. Niemozno$¢ wyprodukowania czy
tez zakupu zywnosci jest spowodowana brakiem mozliwosci posiadania ziemi
na wlasno$¢, brakiem pracy'** czy niewystarczajacymi srodkami na zakup zyw-
nosci'®’. Tak wigc, wbrew popularnemu przekonaniu, ze nalezy zwigkszy¢ pro-
dukcje zywnosci, stosujac innowacje technologiczne, w ten sposob nie mozna
rozwiaza¢ problemu braku bezpieczenstwa zywnosciowego. Glod nie skonczy
sie, jesli nie zostanie zmniejszona nierowno$¢ spoteczna i gospodarcza'*®. Pro-
blem gtodu jest problemem ztozonym, ktorym w sytuacjach klgsk zajmuje sig
pomoc humanitarna. Za doptaty do rolnictwa, cla i inne optaty, niejednokrotnie
utrudniajace dostep do zywnosci mieszkancom panstw rozwijajacych sig, odpo-
wiada unijna polityka handlowa, natomiast wyjatowienie gruntow spowodowane
zmianami klimatycznymi to wynik nieudolnych dziatan na rzecz ochrony $ro-
dowiska. Bez kompleksowych dziatan i spdjnosci w tych obszarach nie mozna
zrealizowaé zobowiazan wynikajacych z polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju.

133 Zob. A. Sen, Poverty And Famines: An Essay On Entitlement And Deprivation, Oxford
1990.

34 T.P. Stewart, S. Manaker Bell, Global Hunger and the World Trade Organization:
How The International Trade Rules Address Food Security, ,,Penn State Journal of Law & In-
ternational Affairs” 2015, vol. 3, no. 2, s. 119.

135 Przecigtna rodzina w panstwie rozwijajacym si¢ wydaje od 1/2 do 2/3 miesigcznych do-
chodow na zywnos¢. Zob. JW. Mellor, The role of agriculture in Development, ,,Transnational
Law & Contemporary Problems” 1991, vol. 1, s. 315 i nast.

136 Zob. RM. Bratspies, Food, Technology and Hunger, 8 L, ,Culture & The Human”
2012, vol. 1, s. 9—13.
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Co wigcej, bez podporzadkowania pozostatych polityk polityce na rzecz rozwo-
ju dziatania na rzecz likwidacji ubdstwa beda bezproduktywne.

3. Podsumowanie

Dla analizowanego zagadnienia najistotniejsze wydaje si¢ odpolitycznienie
udzielania pomocy. Uniezaleznienie pomocy rozwojowej od polityki zagranicz-
nej powinno mie¢ miejsce w aspekcie geograficznej alokacji pomocy, ktéra po-
winna koncentrowac si¢ na panstwach najubozszych z duzym odsetkiem oséb
zyjacych w ubostwie, a nie zmienia¢ si¢ przy okazji kazdej zmiany geopoli-
tycznej. Ponadto dzialania na rzecz pomocy rozwojowej powinny by¢ bardziej
spojne 1 koncentrowac si¢ na podstawowych aspektach, jak zdrowie czy edu-
kacja. W przypadku edukacji nie nalezy jednak ogranicza¢ si¢ do edukacji na
poziomie podstawowym, ale wspiera¢ tez rozwoj szkolnictwa wyzszego i za-
wodowego.

Decentralizacja wydaje si¢ niezwykle istotna z perspektywy rozwoju, aloka-
cji dobr, bezpieczenstwa zywieniowego itp. Z tego tez wzgledu to decentrali-
zacja, a nie demokratyzacja powinna stanowi¢ obszar dziatan na rzecz polityki
roZwojowej.

Ogolne dzialania na rzecz przestrzegania praw cztowieka nalezy oddzieli¢
od dziatan na rzecz praw cztowieka, ktore w szczegolny sposoéb maja wplyw
na rozw¢j. Powinny istnie¢ dwie niezalezne strategie promocji praw czlowieka
w ramach poszczego6lnych instrumentdéw finansowych.

Faktyczny rozw6j wymaga dostgpu do energii i to zarowno odnawialnej, jak
1 nieodnawialnej. Wynika to z faktu, ze gltéwnie przemyst wptywa na wzrost
PKB, a co za tym idzie, stanowi trzeci z czynnikow wptywajacych na wzrost
wskaznika rozwoju spotecznego, bezposrednio przyczyniajacy si¢ do likwidacji
ubostwa.

W ramach unijnej polityki rozwojowej nalezaloby utworzy¢ jeden kompletny
dokument, regulujacy obszary geograficzne i tematyczne pomocy, jak rowniez
zasady ich doboru, zmiany, podziatu §rodkow itp. Obecna wielo§¢ dokumentow
i aktow prawnych powoduje, ze trudno znalez¢ regulacje nadrzedne majace za-
stosowanie w danej sytuacji.
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Podsumowujac analiz¢ unijnej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju, nalezy
wskaza¢, ze na przestrzeni ostatnich dekad doszlo do znacznego jej przeksztat-
cenia. Poczawszy od globalnych koncepcji ekonomicznych, wyksztatconych
w latach 50. minionego wieku, pomoc rozwojowa coraz bardziej przeksztatca
si¢ w dzialania na rzecz dobrobytu jednostki. Wspodtczesnie wydaje si¢, ze w ra-
mach polityki na rzecz rozwoju istotne jest znalezienie konsensusu migdzy roz-
wojem spolecznym a ochrong srodowiska, na ktéra zwracaja uwage zwolennicy
koncepcji zrownowazonego rozwoju. Jedynie zachowanie odpowiednich propor-
¢ji w ramach ,,zrownowazonego rozwoju ludzkiego” umozliwi rozwoj jednostki,
z jednoczesnym poszanowaniu jej sSrodowiska.

Ponadto na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci wyksztalcito si¢ prawo do
rozwoju, jak réwniez prawne podstawy pomocy rozwojowej. By¢ moze warto
rozwazy¢ ustanowienie nowego prawa lub tez wolno$ci erga omnes — wolno$ci
od ubdstwa. Traktowanie prawa do rozwoju, ktore dotyczy takze mieszkancow
panstw bogatych, na réwni z ubostwem, rozumianym jako zycie za 1,25 dolara
dziennie, wydaje si¢ niestuszne. Wolnos¢ od ubdstwa powinna zosta¢ uregulo-
wana niezaleznie, np. w deklaracji lub wiazacej konwencji na rzecz wolnosci od
ubostwa, ktora moglaby stanowi¢ podstawe wyksztalcenia obowiazku pomocy
zmierzajacej do likwidacji ubostwa w skali globalne;.

Bardzo wazne jest wytworzenie si¢ jednego celu wspdlpracy na rzecz roz-
woju i fakt koncentracji pomocy na rzecz rozwoju na likwidacji ubostwa. Za-
grozeniem wydaja si¢ proby rozszerzania celow czy tez zastgpowania celow
obszarami dziatan, jak to ma miejsce w przypadku likwidacji ubodstwa, a takze
coraz czg¢stsze poszerzanie obszaréow dzialan i koncentrowania pomocy rozwo-
jowej na prawach cztowieka, bezpieczenstwie itp. Tym samym nalezy zachowac
nadrzednos¢ celu, jakim jest likwidacja ubdstwa, a wszelkie inne cele posrednie
i dzialania ocenia¢ w kontekscie jego realizacji.

Unia Europejska posiada bardzo bogate doswiadczenie wspotpracy na rzecz
rozwoju. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze efekty podejmowanych dziatan
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byty dotychczas bardzo ograniczone, co potwierdza sytuacja gospodarcza wielu
panstw Afryki, z ktérymi UE wspotpracuje od lat. Przyczyna moze by¢ nie-
spojna regulacja prawna w zakresie kompetencji instytucji i organdéw, procedur
stanowienia prawa, hierarchii aktow prawnych itp. Nie mozna bowiem zaprze-
czy¢, ze regulacje prawne w zakresie polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju nie
sa przejrzyste. Uniemozliwia to w pelni efektywna realizacje pomocy rozwo-
jowej i dzialan na rzecz likwidacji ubdstwa, czyli realizacji celow wskazanych
w art. 3 1art. 21 TUE, a takze w art. 208 TFUE. Z tego tez wzgledu istotne wy-
daje si¢ przylaczenie si¢ UE do realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju i wska-
zanie celu podstawowego, jakim jest likwidacja ubdstwa, jak réwniez debata
na temat efektywnos$ci polityki rozwojowej. Jednak bez dalszej reformy catego
systemu dzialania te beda mialy jedynie polowiczne znaczenie.

Wskazanie podstawowego celu — eliminacji ubdstwa — unijnej polityki
rozwojowej jest kluczowe dla dzialan UE. Z racji umiejscowienia go zar6wno
w celach UE, jak i polityki zagranicznej UE oraz szczegotowo w art. 208 TFUE
eliminacja ub6stwa wydaje si¢ celem niezaleznym, nawet w stosunku do celow
polityki zagranicznej. Swiadczy o tym nie tylko jego miejsce, ale rowniez fakt,
ze rozw0j przyczynia si¢ do realizacji pozostatych celow polityki zagranicznej,
w tym najistotniejszego, jakim jest zagwarantowanie pokoju. Nie nalezy zatem
upolitycznia¢ dziatan w zakresie eliminacji ubdstwa. Ponadto wydaje sig, ze
polityka rozwojowa sensu stricto powinna by¢ wzmocniona, np. przez przy-
jecie wiazacych regulacji w tym obszarze. Jednoczesnie polityka zagraniczna,
w obszarze ktorej UE ma stabsze mozliwosci dziatania, w zakresie polityki
wspolpracy na rzecz rozwoju powinna by¢ z nig spojna i faktycznie bra¢ pod
uwage polityke na rzecz likwidacji ubdstwa w relacjach z panstwami rozwija-
jacymi sig.

Jesli chodzi o spdjnos¢ celow unijnej polityki na rzecz rozwoju, to nalezy
zauwazy¢, ze w poszczegdlnych dokumentach co do zasady cele posrednie sa
spojne z celem nadrzednym, jakim jest likwidacja ubdstwa. Niemniej jednak
przez polaczenie ich z polityka zagraniczna moze dojs$¢, a czgsciowo juz do-
chodzi (np. dziatania w ramach polityki sasiedzkiej i koncentracji na dobrym
rzadzeniu oraz prawach cztowieka), do ich uogolnienia i zatracenia w interesach
polityki zagraniczne;.

Nadal duzym wyzwaniem dla polityki na rzecz rozwoju sa niewtasciwe
regulacje prawne w zakresie realizacji pomocy. Polityka wspotpracy na rzecz
rozwoju zostata w Traktacie z Lizbony niewtasciwie sklasyfikowana. Artykut 4
TFUE w sposob niejasny umiejscowit polityke na rzecz rozwoju migdzy kompe-
tencjami dzielonymi (do ktorych teoretycznie zostala zaklasyfikowana) a wspie-
rajacymi (co wynikatoby z jej specyfiki wskazanej w wymienionym wcze$niej
artykule TFUE). Pojawiaja si¢ rowniez zwolennicy przylaczenia jej do polityki
zagranicznej, ktora podlega zupelnie odrgbnemu statusowi prawnemu. Powodu-
je to konflikt interesow i spory kompetencyjne miedzy dzialaniami sensu stric-
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to w ramach polityki rozwojowej (co w przypadku UE realizuje KE) a proba
wlaczenia jej jako elementu do polityki zagranicznej UE, ktorej realizacja na-
lezy do kompetencji panstw cztonkowskich, a w ramach UE — do kompetencji
Wysokiego Przedstawiciela. Niewlasciwa regulacja w tym aspekcie ma skutki
zaro6wno w sferze celow i zasad, jak rowniez kompetencji poszczegdlnych insty-
tucji, mechanizmow wspodlpracy, prawotworstwa itp. Powoduje to, ze polityka
na rzecz likwidacji ubostwa niejednokrotnie mylona jest z réznymi aspektami
polityki zagranicznej, handlowej, humanitarnej czy integracyjnej. Ze wzgledu
na cel, jaki realizuja, nie sq one jednak tozsame z polityka rozwojowa sensu
stricto 1 dla efektywnoS$ci dziatan na rzecz likwidacji ubdstwa nie nalezy ich
faczy¢ czy tez traktowac zamiennie.

Wskutek niepetnej regulacji prawnej istniejaca struktura instytucjonalna po-
lityki na rzecz rozwoju powoduje spory kompetencyjne oraz narusza zasady
przyznanych kompetencji i lojalnej wspotpracy. Nalezatoby tym samym po-
stulowa¢ zmiang traktatow w tym zakresie lub przyjecie regulaminow badz
innych dokumentéw uszczegotawiajacych te kwestie. Ponadto powinny zostaé
szczegblowo uregulowane relacje pomigdzy Komisja, Rada a Wysokim Przed-
stawicielem. Poprawe sytuacji umozliwitaby petniejsza regulacja dotyczaca roli
Wysokiego Przedstawiciela w ramach KE, powotanie mechanizmoéw konsultacji
w zakresie, w jakim polityka zagraniczna oddziatuje na polityke rozwojowa
i odwrotnie, jak rowniez wskazanie mechanizmoéw wspotpracy Komisarza do
spraw Rozwoju z Wysokim Przedstawicielem. Wazne wydaje si¢ rowniez powo-
fanie Rady do spraw Rozwoju w Radzie, w ktorej jak dotad polityka na rzecz
rozwoju podporzadkowana jest Radzie do spraw Zagranicznych, ktorej przewo-
dzi Wysoki Przedstawiciel, bedacy rownoczesnie cztonkiem KE.

Polityka na rzecz rozwoju jest regulowana licznymi aktami prawnymi, gtow-
nie TUE i TFUE, wieloma dokumentami o charakterze wiazacym, soft law,
jak 1 niewiazacym. Wydaje si¢ wrecz, ze aktow w zakresie polityki na rzecz
rozwoju, a zwlaszcza o charakterze soft law jest zbyt duzo, co moze powodo-
wac niescistosci, a nawet sprzecznosci. Dla spojnosci polityki na rzecz rozwoju
istotne byloby wprowadzenie aktow wiazacych, regulujacych np. obszary dzia-
tan pomocy rozwojowej, jak rowniez jej priorytety. Obecna regulacja posrednich
priorytetow i celéw pomocy, w ktorej niejednokrotnie mieszane sa dziatania na
rzecz praw cztowieka, polityki sasiedzkiej czy bezpieczenstwa, powoduje, ze
ulega ona zmianie w zalezno$ci od zmieniajacej si¢ polityki zagranicznej, czego
przyktadem jest agenda na rzecz zmian, a takze dziatania po wio$nie arabskie;j'.
Wydaje si¢ zatem, ze nalezatoby czgsciej wykorzystywaé mechanizmy stano-
wienia prawa, z mozliwo$cig regulacji wspotpracy na rzecz likwidacji ubdstwa

' A. Dandashly, The EU and the US reaction to the Arab Spring 2011, (New) response to
a changing Middle East and North Africa, In: The European Union’s Foreign Policy in Compa-
rative Perspective, Ed. 1. Peters, London 2016, s. 142—162.
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zwykla procedura stanowienia prawa, jak réwniez podpisywania umoéw na pod-
stawie art. 209 TFUE. Nalezatoby rowniez jasno okresli¢ hierarchi¢ poszczegol-
nych aktow prawnych, a zwlaszcza aktéw soft law, jak i tych przyjmowanych
w ramach polityki zagranicznej, ktore bezposrednio Iub posrednio oddziatuja
na polityke wspotpracy na rzecz rozwoju. Nie powinno natomiast dochodzi¢ do
zbyt czgstego wydawania aktow ,,bez przymiotnika”, jak rowniez zmian proce-
dur stanowienia prawa, jak ma to miejsce w przyjetej konwencji wykonawczej
do umowy z Kotonu.

Odpowiednia wydaje si¢ realizacja pomocy, a mianowicie za pomoca dwoch
sposobow udzielania pomocy — posredniego i bezposredniego. W jednym
i drugim przypadku istotng rol¢ odgrywa odpolitycznienie i uniezaleznienie od
polityki zagranicznej, a zwlaszcza w aspekcie geograficznej alokacji pomocy,
ktora powinna koncentrowaé si¢ na panstwach najubozszych, z duzym odset-
kiem oséb zyjacych w ubdstwie, a nie zmieniaé si¢ przy okazji kazdej zmiany
geopolitycznej. Wazne jest takze, by to czynnik ludzki, a nie aspekty politycz-
ne decydowaty, ktoremu panstwu zostanie udzielona pomoc rozwojowa. Aby
cato$¢ dziatan UE byta bardziej przejrzysta, nalezy utworzy¢ prawne kryteria
kwalifikacji beneficjentow pomocy i obszarow jej §wiadczenia, a takze czynniki
decydujace o ich wyborze lub zmianie

Dziatania na rzecz pomocy rozwojowej powinny by¢ bardziej spojne i kon-
centrowaé si¢ na podstawowych aspektach, jak zdrowie czy edukacja. Jednak
nawet podstawowe obszary dziatania, jak np. edukacja, nie powinny by¢ ogra-
niczane jedyne do edukacji na poziomie podstawowym, ale wspieraé rowniez
rozwdj szkolnictwa wyzszego i zawodowego. Nalezy poszerza¢ dziatania, np.
o dostgp do energii (zarbwno odnawialnej, jak i nicodnawialnej), oraz wspie-
ra¢ decentralizacje, ktora wydaje si¢ niezwykle istotna z perspektywy rozwoju,
alokacji dobr, bezpieczenstwa zywieniowego itp. Nalezy si¢ zastanowié, czy
to wlasnie decentralizacja, a nie demokratyzacja powinna stanowi¢ wiasciwy
obszar dzialan na rzecz polityki rozwojowe;.

W stosunku do roli praw cztowieka w ramach polityki na rzecz rozwoju nale-
zy stworzy¢ katalog praw cztowieka wptywajacych na rozwdj (np.: wolnosci go-
spodarcze, dostep do sadu, regulacje z zakresu prawa pracy czy prawo wlasno-
$ci) 1 skoncentrowac dziatania na konkretnych prawach, ktére maja znaczenie
dla rozwoju. Nie nalezy zastgpowac, co obecnie ma miejsce, polityki za rzecz
rozwoju szeroko rozumianymi programami prawnoczlowieczymi. Zaréwno bo-
wiem w przypadku demokratyzacji, jak i przestrzegania praw czlowieka istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze to wlasnie rozwoj w najwigkszym stopniu przy-
czynia si¢ do zwigkszania standardow w tych obszarach.

Nie ulega watpliwosci, ze sposob funkcjonowania organizacji, jaka jest UE,
w tym regulacje dotyczace dziatania organdw, stanowienia prawa itp., w istot-
ny sposob wplywaja na jakos¢ i efektywnos¢ §wiadczenia pomocy rozwojowe;j,
a takze na calg polityke wspotpracy na rzecz rozwoju. Obecnie obowiazujace
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prawo nie reguluje wszystkich obszarow tej polityki, a w wielu obszarach re-
gulacje sa niepetne, a nawet sprzeczne z soba. Wnioskiem de lege ferenda bg-
dzie zatem potrzeba przyjecia wiazacego aktu prawnego lub aktéw prawnych
(z uwzglednieniem ich hierarchii) regulujacych zaré6wno aspekty materialne,
jak 1 instytucjonalne wspotpracy na rzecz rozwoju. W zakresie materialnym
nalezy jasno wskazac¢ obszary geograficzne i tematyczne dziatan, jak i kryteria
ich doboru i ewentualnej zmiany. W ramach regulacji prawnoinstytucjonalnych
nalezy przyja¢ regulacje bardziej spdjnego funkcjonowania instytucji (Rady,
KE) i Wysokiego Przedstawiciela. Wydaje sig, ze polityka rozwojowa powinna
by¢ przydzielona KE, z tym jednakze zastrzezeniem, ze nalezaloby utworzy¢
niezalezny, migdzyinstytucjonalny organ (lub poszerzy¢ w tej materii kompe-
tencje TO 1 TSUE), odpowiedzialny za kontrol¢ finansowa, efektywnosci i sp6j-
nosci wspotpracy na rzecz rozwoju. Kontrola efektywnosci pomocy rozwojowej
nie moze bowiem ogranicza¢ si¢ gtéwnie do wewnetrznej kontroli stosowane;j
przez sama KE. Jednoczesnie odpowiednie wiazace regulacje prawne powinny
wprowadzi¢ procedury konsultacji migdzy KE a Wysokim Przedstawicielem, co
utatwi wypracowanie spojnych dziatan na rzecz likwidacji ubdstwa przez po-
szczegblne instytucje. Nalezy rowniez przyja¢ mierzalne wskazniki, ktore po-
zwola skutecznie oceni¢ efekty podejmowanych dziatan i ich faktyczny wplyw
na panstwa rozwijajace si¢ i likwidacj¢ ubostwa.
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Katarzyna Cichos

European Union’s development cooperation policy
Legal perspective

Summary

The aim of the research was to answer the question if (and how) legal regulations
(including the aims, principles, instruments, mechanisms and procedures) of EU policy
on development cooperation allow implementation of the objective of development co-
operation referred to Article 3 and 21 Treaty of European Union and article 208 Treaty
of Functioning of the European Union, which is the elimination of poverty and an at-
tempt to identify improper regulations that prevent the effective implementation of the
assistance and the identification of new, relevant solutions.

As the result of the research it has been proved that the quality of aid depends not
only on the validity of the economic concept but also on the quality and transparency
of the law regulating the operation of organizations which provide assistance. Chaotic
and not complementary regulation causes bad quality of implementation of the set ob-
jectives and tasks.

As part of the work were discussed such research areas as: scope and subjective
of the EU policy on development cooperation, the sources of law and the hierarchy of
legislation, the competence of the institutions which implement EU development policy,
areas of action, which includes the EU’s development policy, efficiency and effective-
ness of development cooperation’s control mechanisms



Katarzyna Cichos

La politique européenne de coopération au développement
Points juridiques

Résumé

L’objectif de la monographie était de trouver la réponse a la question a quel degré
les réglementations juridiques de I’Union européenne adoptées dans le droit originaire
et celui dérivé (y compris celles concernant les objectifs, les principes, I’attribution de
’aide, les instruments, les mécanismes et les procédures de la politique européenne de
coopération au développement) permettent a 'UE de réaliser le but indiqué dans les
articles 3 et 21 du Traité sur I’Union européenne (TUE) et dans I’article 208 du Traité
sur le fonctionnement de I’Union européenne (TFUE), c’est-a-dire éliminer la pauvreté.
L’autre objectif était d’essayer d’indiquer les réglementations juridiques empéchant la
réalisation effective de I’aide et de montrer de nouvelles solutions convenables.

En analysant les actes juridiques de ’'UE, on a prouvé la thése que la qualité et ’ef-
ficacité de I’aide européenne au développement dépendent de la qualité et de la limpidité
de la loi écrite. Les réglementations juridiques incohérentes influencent négativement
l’efficacité des actions engagées et empéchent la réalisation de ’objectif de la politique
de coopération au développement, a savoir la liquidation de la pauvreté.

Dans le cadre de la monographie, on a analysé les champs de recherches tels que :
le champ d’application matériel et personnel de la politique européenne de coopération
au développement, les sources de la loi et la hiérarchie des actes juridiques dans le
domaine de la réglementation de la politique européenne au développement, le champ
de compétences des institutions réalisant la politique européenne au développement, les
champs d’activités qu’englobe la politique européenne au développement, les mécanis-
mes du contrdle de lefficacité de la coopération au développement.
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