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MIECZYSEAW STOLARCZYK

Uniwersytet Slaski
Katowice

Zjednoczone Niemcy
w ksztattowaniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego w Europie

Na przetomie lat 80. i 90. zaszty zasadnicze zmiany w systemie stosunkdéw
miedzynarodowych zaréwno w wymiarze globalnym, jak i regionalnym, przede
wszystkim europejskim. Nastepstwem przegranej rywalizacji ideologicznej, eko-
nomicznej i politycznej panstw tzw. realnego socjalizmu (Wschodu) z panistwami
systemu zachodniego (Zachodu) byta m.in. transformacja ustrojowa w panstwach
Europy Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej. Zmiany ustrojowe w Polsce, jak
i w pozostatych panstwach bloku radzieckiego, doprowadzity do jego rozpadu oraz
struktur go symbolizujacych (np. RWPG; UW). Pod koniec 1991 roku rozpadio
sie tez mocarstwo hegemoniczne systemu wschodniego - Zwigzek Radziecki.
Rozpad bloku radzieckiego oznaczat rozpad jednego z dwdch systemow paristw
instytucjonalizujgcych stary porzadek europejski. Tym samym zatamat sie biopo-
lamy system miedzynarodowy w skali globalnej, a w Europie - fad jalttansko-
-poczdamskil. Do historii przechodzit tez dwubiegunowy system bezpieczenstwa
miedzynarodowego oparty na specyficznej dla okresu po Il wojnie Swiatowej wersji
réwnowagi sit miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim (,,rOw-
nowaga strachu”)2

| Zoh. S. Bieien: Erozjastarego systemu bezpieczenstwa. W: Bezpieczenstwo miedzynarodowe
w Europie Srodkowej po zimnej wojnie. Red. J. Kukulka. Warszawa 1994;

2J). Stefanowicz: tad miedzynarodowy. DosSwiadczenie i przyszto$€. Warszawa 1996,
s. 153 i n.
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Jednym z zasadniczych elementéw tadu jattanisko-poczdamskiego byt podziat
popoczdamskich Niemiec na dwa panstwa (RFN i NRD) oraz podziat Berlina. Sta-
nowit on wynik sprzecznosci intereséw miedzy mocarstwami zwycieskimi w |l
wojnie $wiatowej oraz odmiennych wizji porzadku wewnetrznego i miedzynaro-
dowego realizowanych z jednej strony przez Zwigzek Radziecki i panstwa bloku
wschodniego, z drugiej - przez Stany Zjednoczone i pozostate panfstwa systemu
zachodniego. Zasadnicze zmiany w miedzynarodowym uktadzie sit, ktére dopro-
wadzity do podziatu Niemiec, w tym przede wszystkim zatamanie sie mocarstwo-
wej pozycji Zwigzku Radzieckiego, oraz rozpad systemu wschodniego umozliwi-
ty zjednoczenie Niemiec3. Jednym bowiem z gtéwnych przejawdw rozpadu tadu
jattansko-poczdamskiego, a zarazem istotnym elementem tworzenia sie nowego
porzadku (Yadu) europejskiego byto zjednoczenie panstwowe tego kraju. Tak jak
w przesztosci, rowniez i tym razem problem niemiecki najscislej wigzat sie z catym
porzadkiem europejskim i wiodgcymi tendencjami miedzynarodowymi. Czynniki
wptywajgce na rozpad systemu jattarisko-poczdamskiego stanowity zarazem gtéwne
determinanty zjednoczenia Niemiec (np. nieefektywno$¢ ekonomiczna panstw bloku
radzieckiego; realizacja w polityce zagranicznej ZSRR doktyny Gorbaczowa;
przemiany ustrojowe w Polsce, NRD i pozostatych panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej; proces KBWE)4

W najwazniejszej fazie rozpadu tadu jattansko-poczdamskiego, scisle powig-
zanej z przyspieszonym procesem zjednoczenia Niemiec (lata 1989-1990), jedng
z wiodacych kwestii miedzynarodowych, wokét ktorej toczyta sie dyskusja
w europejskiej mysli politycznej, byta sprawa ksztattu systemu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego w postzimnowojennej Europie oraz roli w nim zjednoczonych
Niemiec. Wraz z szybko przyblizajgcasie perspektywa reunifikacji Niemiec, wsrod
politykdw oraz analitykéw spraw miedzynarodowych umacniato sie przekonanie,
ze zjednoczone Niemcy stang sie jednym z pierwszych, a zarazem jednym z naj-
wazniejszych elementow ksztattujacego sie nowego, postzimnowojennego tadu
europejskiego. W wielu panstwach, nie tylko wsréd sgsiadow Niemiec, perspek-
tywa ta, oprdcz nadziei, budzita tez wiele watpliwosci i obaw. | nie mogto by¢
inaczej. W swiadomosci bowiem wielu Europejczykdéw zywa jest nadal pamiec
takze tragicznych nastepstw reunifikacji pafistwowej i dgzen zjednoczeniowych Nie-
miec w X1IX i XX wieku. Wskazujac na pozytywne aspekty zjednoczenia Niemiec,
akcentowano najczesciej, ze zjednoczenie Niemiec: sprzyja przezwyciezaniu
podziatu Europy, dalszym postepom integracji politycznej i gospodarczej Wspot-

3 Zob. M. Stolarczyk: Podziat i zjednoczenie Niemiec jako elementy tadéw europejskichh
po drugiej wojnie Swiatowej. Katowice 1995, s. 120 i n.; E. Cziomer: Historia Niemiec 1945-
1991. Zarys rozwoju problemu niemieckiego od podziatu do jednosci. Krakéw 1992, s. 155 i n,;
M Tomala Zjednoczenie Niemiec. Aspekty miedzynarodowe i polskie. Warszawa 1991,
Zjednoczenie Niemiec. Studiapolitologiczno-ekonomiczno-prawne. Red. L. Janicki, B. Koszel
W. Wilczynski. Poznan 1996.

4 Ibidem.
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not Europejskich, stabilizacji w centrum Europy; zbliza panstwa Europy Srodko-
wej i Wschodniej do struktur integracyjnych Europy Zachodniej; zwieksza szanse
na ekonomiczne i polityczne wsparcie ze strony Niemiec dla procesow transfor-
macji ustrojowej panstw bytego bloku wschodniego5. Kiedy natomiast wskazywa-
no na ewentualne negatywne nastepstwa zjednoczenia Niemiec, to najczesciej
obawiano sie: odrodzenia niemieckiego nacjonalizmu; dominacji zjednoczonych
Niemiec w Europie; zmniejszonego zainteresowania RFN - po zrealizowaniu
zjednoczeniowego celu - integracja zachodnioeuropejska; dezintegracji sojuszu
zachodniego i wycofania sie Stanéw Zjednoczonych z Europy; budowy przez
Niemcy strefy wptywow w Europie Srodkowej i Wschodniej; destabilizujacego
wplywu zjednoczonych Niemiec na europejskg rownowage sit6. Jednoczesnie
w rozwazaniach nad tymi problemami zasadne byto wskazywanie na zasadnicze
réznice wystepujagce w procesie zjednoczeniowym lat 1989/1990 w poréwnaniu
z wczesniejszymi okresami, w ktorych dochodzito do niemieckiej unifikacji. Do
najwazniejszych réznic nalezy bowiem zaliczy¢: wysoki stopien wspétzaleznosci
gospodarczych, politycznych i w ptaszczyznie bezpieczenistwa Niemiec z innymi
panstwami Wspélnot Europejskich oraz NATO, co zmniejszato zakres samodziel-
nych poczynan RFN w stosunkach miedzynarodowych; fakt, ze jedno$¢ niemiec-
ka w 1990 roku nie byta wynikiem przemocy, ale nastgpstwem przemian demo-
kratycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej; to, ze zjednoczenie dokonato sig
po raz pierwszy w warunkach akceptacji rzgdow wszystkich panstw europejskich
i bez rewizji granic; rowniez to, ze po raz pierwszy w historii nowozytnej Niemcy
w wyniku rozpadu starego porzadku europejskiego wychodzity w roli gtdwnego
zwyciezcy, a nie pokonanego, nie zgtaszaty roszczen terytorialnych, co stwarzato
szanse na to, ze Niemcy z klasycznej juz niejako roli ,,gtdbwnego rewizjonisty”
porzadkow europejskich stang sie jednym z promotoréw budowy pozadanego przez
spotecznosé europejska tadu miedzynarodowego.

Duzym uznaniem cieszyt sie w latach 1989-1990 postulat, by zjednoczenie
Niemiec byto $cisle wkomponowane w proces integracji ogélnoeuropejskiej, by
byto koricowym wynikiem proceséw jednoczenia Europy. Natomiast zjednocze-
nie Niemiec juz w poczatkowej fazie przezwyciezania zimnowojennego podziatu
Europy, bez uksztattowanych nowych struktur bezpieczenstwa europejskiego, wielu

5 Deklaracja londynska o przeobrazonym Sojuszu Pétnocnoatlantyckim ogtoszona przez szeféw
panstw lub rzadéw uczestniczacych wposiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Londynie (5-6 lipca
1990 roku). ,,Zbiér Dokumentéow” 1991, nr 3, s. 103-112; M. Tomala: Zjednoczenie Niemiec...;
T. G. Ash: W imieniu Europy. Niemcy i podzielony kontynent. Londyn 1996, s. 421 i n.

6 K. Jetter: Die Furcht vor dem ,,Vierten Reich”. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 13
December 1989; R. Dahrendorf: Rozwazania nad rewolucjgw Europie. Warszawa 1991, s. 109
i n.; S. Parzymies: Przyjazn z rozsadku. Francja i Niemcy w nowej Europie. Warszawa 1994,
s. 55 i n.; M. Tomal a: Zjednoczenie Niemiec...: T. G. As h: Wimieniu Europy..., s. 421 in.; Obawy
przed zjednoczeniem Niemiec formutowane przez byta premier Wielkiej Brytanii Margaret Thatcher
zostaty przez nig podtrzymane takze kilkanascie lat po zjednoczeniu. Zob. Po co konczyliSmy zimng
wojne. Dyskusja. ,,Dzi$. Przeglad Spoteczny” 1996, nr 6.
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politykéw, komentatoréw i badaczy stosunkéw miedzynarodowych oceniato jako
zjawisko niekorzystne. Niepokoje artykutowane w zwigzku z reunifikacjg Niemiec
wspotwystepowaty najczesciej z tymi, ktére odnosity sie do wszystkich przewi-
dywanych, niekorzystnych nastepstw rozpadu porzadku jattansko-poczdamskiego
(np. destabilizacja miedzynarodowa; wzrost tendencji nacjonalistycznych; wzrost
zagrozen wybuchu w Europie konfliktow lokalnych)7.

Poszukujgc srodkéw amortyzujacych niekorzystne nastepstwa zjednoczenia
Niemiec, najczesciej opowiadano sie za powigzaniem procesu reunifikacji Niemiec
z procesem europejskim. Stusznie zaktadano, ze zjednoczona Europa zespolona
wiezami krepujacymi Niemcy stwarza najwieksze szanse na wyeliminowanie badz
znaczne ograniczenie zagrozen, o ktdrych mowiono w kontekscie zjednoczenia Nie-
miec. Tak jak dotychczas integracja RFN z Zachodem stuzyta bezpieczenstwu tego
panstwa i jego kontroli, tak réwniez integracja zjednoczonych Niemiec w struk-
turach zachodnioeuropejskich (NATO; Wspdlnotach Europejskich) spetnia¢ mia-
}a te podwojna funkcje: bezpieczenstwa dla Niemiec i bezpieczenstwa przed Niem-
cami. Dalszy rozwdj procesu integracyjnego postrzegany byt nie tylko jako naj-
bardziej skuteczny $rodek stuzacy realizacji idei ,,europejskich Niemiec”, ale réw-
niez jako gtéwny czynnik umacniajacy bezpieczenstwo europejskie. Dalszg inte-
gracje w Europie uznawano za najbardziej bezpieczne wyjscie z systemu jattan-
sko-poczdamskiego8.

W kontekscie szybko postepujgcego procesu zjednoczenia Niemiec, Scisle
powiazanego z rozpadem jaltansko-poczdamskiego systemu bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, toczyta sie dyskusja o fundamentalnym znaczeniu dla postzim-
nowojennego tadu europejskiego na temat nowego mechanizmu bezpieczenstwa
miedzynarodowego w Europie. Istota problemu sprowadzata sie do tego: Czym
bedzie mozna i nalezy zastgpi¢ dotychczasowy system bezpieczenstwa europejskie-
go, ktorego rdzeniem byta réwnowaga sit oparta na dwdch przeciwstawnych blo-
kach polityczno-wojskowych, w sytuacji faktycznego rozpadujednego z nich? Czy
nowa rownowaga sit, ktorej podstawe stanowityby nowe alianse, czy tez system
bezpieczenstwa zbiorowego ustanowionym przez wszystkie panstwa obszaru
KBWE? W odpowiedzi na tak postawione pytania Scieraty sie dwa podstawowe
stanowiska: zwolennikow réwnowagi sit (,,realistow”) i zwolennikow koncepcji
bezpieczenstwa zbiorowego (,idealistéw” czy ,,neoliberatéw™). Na przetomie lat
80. i 90. przewazali zwolennicy opcji na rzecz budowy systemu bezpieczenstwa
zbiorowego badz kooperatywnego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, co
harmonizowato z dominujgcg wowczas wizjg i dgzeniami do jednosci Europy,
integracji ogolnoeuropejskiej oraz postulatem wkomponowania zjednoczonych

7 M. Stolarczyk: Podziat i zjednoczenie Niemiec..., s. 159 i n.
8 U. Nerlich: Europa zwischen alten Angsten und neuen Hoffnungen. ,,Europa Archiv” 1990,
Nr. 16; S. Parzymies: Przyjazh z rozsadku...-, s. 57 i n.
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Niemiec w struktury ogélnoeuropejskied. U podstaw postulowanego, pozadanego
tadu europejskiego w sferze bezpieczenstwa znajdowato sie w latach 1989-1990
zatozenie, ze nalezy dazy¢ do bezpieczenhstwa przez wspOtprace z bytym prze-
ciwnikiem, a nie przez opieranie bezpieczenstwa na tradycyjnych sojuszach,
prowadzacych do powstawania kontrsojuszy, podziatéw, rywalizacji i braku
zaufanialllW podpisanej 19 listopada 1990 roku w Paryzu przez przywodcow
dwudziestu dwoch panstw nalezacych do NATO i Ukladu Warszawskiego
»Wspolnej deklaracji” znalazt sie zapis, ze w rozpoczynajacej sie nowej erze sto-
sunkéw europejskich panstwa te nie sgjuz dtuzej przeciwnikami'. Sformuto-
wanie to czesto interpretuje sie jako symboliczne zakonczenie ,,zimnej wojny”.
W przyjetej podczas szczytu KBWE w Paryzu (19-21 listopada 1990 roku) Pa-
ryskiej Karcie Nowej Europy znalazt sie zapis, ze jedna z zasad, na ktérych nowy
tad europejski powinien zosta¢ oparty, jest zasada wspélnego bezpieczenstwal2

* *
*

Wraz z rozpadem systemu jattansko-poczdamskiego i korcem ,,zimnej wojny”
oraz rozpadem panstwowosci ZSRR w sposob zasadniczy zmienito sie srodowisko
miedzynarodowe panstw europejskich. Zmianie ulegto wiele z dotychczasowych
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa tego regionu. Zmieni-
ty sie gtowne zagrozenia. Wsrdd nich dla parstw sojuszu zachodniego nastapit zanik
poczucia zagrozenia ze strony ZSRR i bloku radzieckiego oraz ideologii komuni-
stycznej. Zmiany zachodzace w warunkach realnych niebezpieczenstw i poczucia
zagrozenia wptynely na modyfikacje celéw i priorytetéw w polityce zagranicznej
panstw europejskich. Jednakze - co nalezy podkresli¢ — zakres zmian w polityce
bezpieczenstwa narodowego, jakie nastgpity w panstwach cztonkowskich NATO
i panstwach bytego Ukladu Warszawskiego, nie byt symetryczny. Jedng bowiem
z cech charakterystycznych stosunkéw miedzynarodowych w pierwszych latach
postzimnowojennych byto wyksztatcanie sie roznych strefbezpieczenstwa (np. ,,szara
strefa” bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej)13. Inng cecha Srodowiska

> D.Senghaas: Friedliche Streitbeilegung und kolektive Sicherheit im neuen Europa. ,,Europa
Archiv” 1991, Nr. 10; G. Wettig: Deutsche Vereinigung und européische Sicherheit
»Aussenpolitik” 1991, Nr. 1; D. S. Lutz: Koncepcja systemu zbiorowego bezpieczenstwa Europy
»Sprawy Miedzynarodowe” 1990, nr 7-8.

10 A. Towpik: Nowy europejski lad wojskowy. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 3,
A. D. Rotfeld: Europejski system bezpieczenstwa »in statu nascendi« Warszawa 1990.

11 Wspélna Deklaracja. ,,Biuletyn Specjalny PAP. Materiaty i Dokumenty” z 16 listopada 1990,
s. 6.

12 Paryska Karta Nowej Europy. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1991, nr 2.

3 S. Croft: Bezpieczenstwo wpostzimnowojennejEuropie. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1993,
nr 1; M. Stolarczyk Gtéwne modele bezpieczenstwa europejskiego a panstwa Grupy
Wyszehradzkiej (1990-1994). W: Bezpieczenstwo panstw Grupy Wyszehradzkiej. Nadzieje i realia.
Red. J. Przewlocki, B. Osadnik. Katowice 1995.

5 Bezpieczenstwo panstw...
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miedzynarodowego, tym razem wspolng wszystkim panstwom europejskim, byto
pozostawanie europejskiego systemu miedzynarodowego w dtuzszym, niz wcze-
$niej przewidywano, okresie przejsciowym. tad jattansko-poczdamski rozpadt
sie, a nowy porzadek europejski znajdowat sie in statu nascendi'4. Charaktery-
styczna dla tego okresu duza labilno$¢ sytuacji miedzynarodowej, duzy stopien
jej nieprzewidywalnosci, wystepowanie wielu, czesto przeciwstawnych tenden-
cji (np. integracyjnych i dezintegracyjnych), rzutowaty na polityke zagraniczng
wszystkich panstw obszaru KBWE/OBWE. Jednym z przejawOw wspomniane-
go okresu przejsciowego byto rowniez i to, ze architektura bezpieczenstwa
postzimnowojennej Europy nawet w formie koncepcyjnej pozostawata w poto-
wie lat 90. nadal kwestiag otwartg. W sferze deklaratywnej wystepowata co prawda
wsrod grup rzadzacych panstw europejskich daleko idgca zbiezno$¢ stanowisk
co do tego, ze celem strategicznym w budowie bezpieczeristwa miedzynarodo-
wego w postzimnowojennej Europie powinien by¢ ogélnie rozumiany system bez-
pieczenstwa zbiorowego. Jednakze nie bylo juz takiego stopnia zbieznosci
w kwestii, na podstawie jakich struktur system taki powinien funkcjonowac (np.
rola NATO i UZE oraz innych struktur miedzynarodowych w jego ksztattowa-
niu) oraz jaki powinien by¢ jego zasieg (np. rola Rosji)1%

W pierwszych latach 90. w mysli politycznej panstw europejskich wyraznie
wzmocniona zostata tendencja do redefinacji tradycyjnie pojmowanego bezpieczen-
stwa panstwowego (narodowego)!§ i miedzynarodowegoli. Politycy oraz analitycy
stosunkow miedzynarodowych odchodzili od waskiego, pojmowanego w kategoriach
sity wojskowej, rozumienia istoty bezpieczenstwa narodowego na rzecz szerokiego
i odmilitaryzowanego jego znaczenia. Nastapito znaczne poszerzenie przez grupy
rzadzace tresci pojecia bezpieczenstwa (obok bezpieczenstwa militarnego, bezpie-
czenstwo polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, a takze bezpieczenstwo w zakresie

14Szerzej na temat istoty tadu miedzynarodowergo zob. J. Kukuitka: Pojecie i istota
miedzynarodowego tadu pokojowego. W: Pokdj w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych.
Red. J. Kukutka. Warszawa 1991; J. Ste fanowi cz: £ad miedzynarodowy...; A. Z. Kaminski:
Instytucjonalne przeksztatcenia w ¢wiecie postkomunistycznym a nowy tad europejski. ,,Sprawy
Miedzynarodowe” 1995, nr 3.

' J. Czaputowicz: Model bezpieczefstwa XXI wieku. ,Studia i Materiaty PISM” 1995,
nr 97; H. Ch. He Id: Bezpieczenstwo Europy - spojrzenie wstecz i perspektywa. W: Polsko-francusko-
-niemiecka wspotpraca w nowej Europie. Stan i perspektywy. Red. J. Drozd. Warszawa 1993.

16 W literaturze politologicznej ,,bezpieczenstwo narodowe” stosunkowo czesto bywa okreslane
jako brak zagrozenia i poczucia zagrozenia podstawowych dla danego narodu wartosci. Zob.
A. D. Rotfeld: Europejski system bezpieczenstwa..., s. 14 i n.; D. Frei: Sicherheit. Grundfragen
der Weltpolitik. Stuttgart 1977.

17 ,,Bezpieczenstwo miedzynarodowe bywa okre$lane jako ,taki sposéb zorganizowania
srodowiska miedzynarodowego, ktéry umozliwia panstwom, narodom realizacje potrzeb i wartosci
istotnych dla ich istnienia i rozwoju”. M. Pietras: Panstwa narodowe wobec dynamiki procesow
bezpieczenstwa w euroatlantyckim obszarze stosunkdw miedzynarodowych. W: Panstwa narodowe
w euroatlantyckich strukturach. Red. 1 Fiszer. Poznan-Warszawa 1996, s. 71.
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praw cztowieka)l8. Rozwoj proceséw internacjonalizacji i wspotzaleznosci, szcze-
golnie intensywny na kontynencie europejskim, a takze nowe uwarunkowania bez-
pieczenstwa panstw (w tym ewolucja charakteru zagrozen) sprzyjaty temu, by re-
alizowana przez panstwa polityka bezpieczenstwa $cisle wigzata bezpieczenstwo
narodowe panstw z bezpieczefstwem miedzynarodowym. Wsrod elit intelektualnych,
grup rzadzacych i znacznej czesci spoteczenstw parnstw europejskich wzrastata
Swiadomos¢ wystepowania tych zaleznosci. Niemal powszechnie podzielana byta
opinia o Scistym powigzaniu bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem mie-
dzynarodowym, ze bezpieczenstwo narodowe staje sie coraz bardziej funkcjg bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Zauwazalny byt wzrost akceptacji wobec idei
»wspolnego bezpieczenstwa”, ,,kompleksowego bezpieczenstwa” czy koncepcji
regionalnego systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie - jako alternatywy dla
nowej wersji systemu rownowagi sit w Europield. Nie oznaczato to jednak, ze
podejscie do wyjasniania i ksztattowania rzeczywistosci miedzynarodowej przez
pryzmat rdwnowagi sit charakterystyczne dla ,,realistéw” i ,,neorealistow” zeszto na
dalszy plan. Mimo bowiem ze w mysleniu o gtbwnym mechanizmie bezpieczenstwa
europejskiego w perspektywie dtugoterminowej dominowata w europejskiej mysli
politycznej bardzo ogdélna wizja systemu kooperatywnego bezpieczenstwa i bezpie-
czenstwa zbiorowego, w planach krétko- i srednioterminowych oraz w polityce za-
granicznej, jaka realizowaty panstwa, bardzo czesto wystepowato podejscie trady-
cyjne przez pryzmat réwnowagi sit. Majgc to na uwadze, politolodzy niemieccy
Werner Weidenfeld i Josef Janning pisali w 1994 roku, ze w obecnym, przejscio-
wym, okresie ,,polityka rownowagi sit majaca na celu zachowanie i przywrGcenie
réwnowagi ponownie stata sie dominujaca cecha polityki europejskiej”20.

Radykalne zmiany zachodzace na euroatlantyckim obszarze stosunkéw mie-
dzynarodowych po rozpadzie systemu jattansko-poczdamskiego wptynety na re-
definicje dotychczasowych celdéw i priorytetow oraz srodkéw ich realizacji
w zakresie prowadzonej przez panstwa polityce bezpieczenstwa narodowego i mie-
dzynarodowego. Wsréd panstw, ktore proces ten objat w stopniu najwiekszym, byty
zjednoczone Niemcy2l

18 Szerzej zob. R. Zieba: Nowe podejscie do problematyki bezpieczeristwa miedzynarodowego.
W: Panstwo we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych. Red. E. Halizak, |. Popiuk-
-Rysinska. Warszawa 1995; J. Stanczyk: Panstwa narodowe wobec dynamiki proceséw
bezpieczenstwa...; J. Stanczyk: Paradygmat bezpieczenstwa narodowego. W: Miedzy tozsamoscig
i wspolnota. Wspotczesne wyznaczniki polityki zagranicznej panstw europejskich.  Red.
J. Stefanowicz. Warszawa 1996.

19 Ibidem; W. Kostecki: Wspétczesne pojmowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego. N'. Mie-
dzy tozsamoscig i wspdlnota...; D. Senghaas: Friedensprojekt Europa. Frankfurt am Main 1992.

W W.Weidenfeld, J. Janning: Jak rzadzi¢ Europa? Problemy i struktura Unii Europejskie;j.
»Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 1, s. 8.

2l Timothy Garton Ash pisat w 1993 roku: ,,Po upadku systemu jattanskiego kazde panstwo raz
jeszcze musiato odpowiedzie¢ sobie na pytanie: jakie jest nasze miejsce w $wiecie, jakie miejsce
chcieliby$Smy zajmowac? jakie sg nasze interesy i priorytety? Jednak zadne nie miato tyle trudnosci
z odpowiedzia co Niemcy”. T. G. Ash: W imieniu Europy..., s. 459.

o
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Zjednoczenie Niemiec, ktére formalnie nastgpito dnia 3 pazdziernika 1990 roku,
spowodowato m.in. powiekszenie obszaru RFN o jedng trzecig (do 357 tys. km2),
i wzrost liczby ludnosci o jedng czwarta (do 79 min mieszkancow). W ptaszczyznie
ekonomicznej, w wymiarze krétkookresowym, zjednoczenie spowodowato wzgled-
ne ostabienie pozycji gospodarczej Niemiec, co zwigzane byto z wiekszymi niz
wczesniej przewidywano, kosztami rekonstrukcji gospodarki bytej NRD oraz pro-
blemami spotecznego zjednoczenia obu czesci Niemiec22. Nie wptyneto to jednak
w sposOb zasadniczy na dotychczasowg (mocarstwowa) pozycje RFN w miedzy-
narodowym uktadzie sit gospodarczych. Rowniez bowiem po zjednoczeniu RFN
zajmowala trzecig pozycje, po Stanach Zjednoczonych i Japonii, pod wzgledem
wielkosci produktu narodowego brutto. Oprécz tego zjednoczone Niemcy posia-
daty w plaszczyznie ekonomicznej wiele innych atutéw (np. rola marki niemiec-
kiej w Swiatowym systemie finansowym; wiodaca pozycja RFN ws$rod Swiatowych
poteg eksportowych). W czasach, kiedy o faktycznej roli panstwa w stosunkach
miedzynarodowych rozstrzyga w pierwszej kolejnosci jego potencjat gospodarczy
oraz innowacyjna zdolno$¢ technologiczna, maleje za$ znaczenie czynnika mili-
tarnego (geopolityka ustepuje miejsca geoekonomice), zjednoczone Niemcy po-
siadaty pod tym wzgledem wiecej atutéw niz kazde inne panstwo europejskie23
Do tego dochodzity tez inne czynniki potegi Niemiec (np. nowoczesne sity zbroj-
ne — druga konwencjonalna armia Europy; atrakcyjnos¢ sposobu zycia spoteczen-
stwa niemieckiego - atrakcyjnos¢ Model Deutschland)?2*.

Jednakze na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze zjednoczenie Niemiec
oznaczalo przede wszystkim wzrost ich potencjatu politycznego, a tym samym
zwiekszone mozliwosci w ksztaltowaniu stosunkéw miedzynarodowych. Wzrost
potencjatu politycznego i roli miedzynarodowej Niemiec wynikat m.in. z naste-
pujacych uwarunkowan: Niemcy odzyskaty petna suwerennos¢ i mozliwosci dzia-
tania jak kazde suwerenne (,,normalne”) panstwo?25; wzrosta tym samym rola RFN
w stosunkach z mocarstwami zwycieskimi w Il wojnie Swiatowej i z pozostatymi
panstwami; w stosunkach z panstwami bytego bloku radzieckiego zniknety anta-
gonizmy wynikajace z roznic systemowych; z chwilg zjednoczenia Niemcy wy-
zwolity sie ze swojego dawnego potozenia granicznego przy ,,zelaznej kurty-
nie”, zajmujac centralne, nie tylko w aspekcie geograficznymm, ale i geopolitycz-
nym, miejsce w Europie postzimnowojennej; nastapito przesuniecie RFN na
wschod, a zjednoczone Niemcy znalazty sie w srodku {die Mitte) Europy, co je

2 Szerzej zob. Zjednoczenie Niemiec. Studiapolityczno-ekonomiczno-prawne..., s. 49-61 oraz
s. 189 i n.

2 H. Dmochowska: Miedzynarodowa pozycja gospodarcza zjednoczonych Niemiec. W:
Zjednoczenie Niemiec. Studia polityczno-ekonomiczno-prawne...-,

24 T. G. Ash: W imieniu Europy..., s. 461-462.

%5 Dopetnieniem suwerennosci zjednoczonych Niemiec byto opuszczenie w sierpniu 1994 roku
przez armie rosyjska (wczesniej radziecka) obszaréw bytej NRD a we wrzes$niu 1994 roku Berlina
przez garnizony wojskowe aliantow.
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bardziej ,,uwrazliwia” na zjawiska i procesy zachodzace w Europie Srodkowej
i Wschodniej niz inne panstwa zachodnioeuropejskie; rozpad bloku wschodniego
i ZSRR wytworzyt nowg geopolitycznie, korzystng dla zjednoczonych Niemiec
sytuacje w Europie Srodkowo-Wschodniej; po zjednoczeniu nastapita znaczna
poprawa sytuacji bezpieczenstwa RFN. Generalnie rzecz ujmujac, Niemcy byty tym
krajem europejskim, ktéry wraz z zakonczeniem zimnej wojny umocnit sie naj-
bardziej pod wzgledem politycznym?26. Timothy Garton Ash pisat, ze zjednoczone
Niemcy staty sie, chcac nie chcac, jeszcze raz potega w centrum Europy. Ich
rozmiary i potozenie staty sie okolicznoscig ktopotliwa, krajem za duzym w skali
Europy, za matym w skali $wiata27. Panstwem za matym, by petni¢ wszystkie
funkcje mocarstwa globalnego (supermocarstwa), a zarazem organizmem za sil-
nym, by zadowoli¢ sie tylko rolg mocarstwa sektorowego w integrujacej sie Europie.

Podobnie jak w okresie poprzedzajacym zjednoczenie, rowniez po reunifika-
cji panstwowej Niemiec spoteczenstwa i grupy rzadzace poszczegélnych panstw
wigzaty z nowymi Niemcami r6znorodne oczekiwania, obok nadziei pojawialy sie
takze obawy. Réwniez w opracowaniach politologicznych wiodgce miejsce
w analizach dotyczacych rozwoju stosunkow miedzynarodowych w postzimnowo-
jennej Europie zajmowaty rozwazania nad celami polityki zagranicznej zjednoczo-
nych Niemiec, w tym - elementami ciggtosci i zmiany; miedzynarodowa rolg
Niemiec i ich wplywem na ksztaltujgcy sie postzimnowojenny europejski tad
miedzynarodowy?28.

Jednym z waznych problemoéw badawczych nauki o stosunkach miedzynaro-
dowych jest proba odpowiedzi na pytanie o wptyw zjednoczonych Niemiec na
ksztattowanie bezpieczeristwa miedzynarodowego w Europie w okresie postzim-
nowojennym. Ogdlnie ujmujac te kwestie, mozna przyjac, ze wptyw Niemiec na
ksztatt bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie zalezy nie tylko od woli rzadu
niemieckiego?9, ale i od rozwoju sytuacji miedzynarodowej. Jest on wypadkowsg
catego splotu czynnikéw obiektywnych oraz subiektywnych, zwigzanych zaréwno
z politykg wewnetrznag, jak i zagraniczng Niemiec, a takze z ewolucjg srodowiska
miedzynarodowego. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: potencjat ekono-
miczny Niemiec i ich polityczne mozliwosci wptywania na zachowania innych

% Z. Mazur: Miedzynarodowa pozycja zjednoczonych Niemiec. W: Rola nowych Niemiec na
arenie miedzynarodowej. Red. Z. Mazur. Poznan 1996.

21 T. G. Ash: W imieniu Europy..., s. 430 i s. 463.

8 Zob. Z. Mazur: W poszukiwaniu nowej roli miedzynarodowej. W: Raport o zjednoczeniu
Niemiec. Red. R. Zwierzycka. Poznan 1992; Rola nowych Niemiec...; B. Kos ze 1. Hegemon czy
partner? Zjednoczone Niemcy w nowej Europie. ,,Rocznik polsko-niemiecki 1993, Warszawa 1994;
M. Tomala: Dyskusja wokot polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec. ,,Rocznik polsko-
-niemiecki 1993”. Warszawa 1994; H. Schmidt: Deutschlands Rolle im neuen Europa. ,,Europa
Archiv” 1991, nr 21; D. Senghaas: Friedenswahrung und Weltoffenheit im wohlverstandenen
eigenen Interesse. ,,Das Parlament” 1994, Nr. 47 [25 November],

29 Die Zukunft gehort nicht allein. ,,Die Zeit”, 22 September 1995.
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uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych; dominujgce w polityce zagranicznej
Niemiec koncepcje polityki zagranicznej oraz stopien ich realizacji; wiodgce pro-
cesy i tendencje w stosunkach miedzynarodowych.

Polityke zagraniczng i polityke bezpieczenstwa zjednoczonych Niemiec
w znacznej mierze okreslit juz , Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do
Niemiec” z 12 wrzesnia 1990 roku30. W traktacie, na ktérego mocy Niemcy odzy-
skaty petng suwerennos¢, znalazty sie takze postanowienia mowigce o tym, ze
zjednoczone Niemcy nie uzyjg nigdy sity w sposob niezgodny z Kartg ONZ; nie
beda dysponowaé bronig atomowag biologiczna i chemiczng ich sity zbrojne
zostana zredukowane do stanu osobowego wynoszgcego 370 tys. ludzi; na obsza-
rze bytej NRD nie bedg stacjonowac, ani nie bedg tam przenoszone zagraniczne
sity zbrojne oraz bron atomowa i jej nosniki3l. W rezultacie traktat wprowadzat
zréznicowane obszary bezpieczenstwa na terytorium zjednoczonych Niemiec.
Obszar bytej NRD posiadat inny status militarny niz ,,stare” landy RFN32

Wraz ze zjednoczeniem RFN zrealizowata swoj gtéwny cel strategiczny. Z tg
tez chwilg zmianie ulegto wiele z dotychczasowych uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych polityki zagranicznejj RFN. Nowe uwarunkowania, w tym zmiana
gtéwnych zagrozen, determinowaty nowe cele oraz priorytety w polityce zagra-
nicznej RFN. Oprocz watkow kontynuacji pojawity sie nowe cele, ktére sprawity,
iz polityka ta nabrata cech odrebnych w poréwnaniu z politykg dawnej RFN.
Zarowno racje stanu (Staatsrason), jak i interesy narodowe (Nationalinteresse)
zjednoczonych Niemiec definiowano na nowo. Réwniez priorytety w polityce
zagranicznej RFN byly w potowie lat 90. nadal w stadium wyksztatcania sig33
W ocenie niemieckiego politologa Christopha Royena odpowiedzZ na pytanie: Jaki
jest narodowy interes Niemiec? - nie zawsze musi pozostawa¢ w stabilnej har-
monii z interesami pozostatych cztonkéw sojuszu zachodniego czy Wspolnoty
Europejskiej3s.

W latach 1990-1996 do najwazniejszych celow zarowno deklarowanych, jak
i realizowanych w polityce zagranicznej RFN nalezaly: bezpieczenstwo i rozwdj;
dziatanie na rzecz stabilizowania srodowiska miedzynarodowego w Europie (gtow-

30 Traktat ten byt koricowym efektem prac konferencji ,,2+4”, ktéra zajmowata si¢ zewnetrznymi
aspektami zjednoczenia Niemiec wraz z kwestig bezpieczenstwa panstw sasiedzkich Niemiec. Zob.
J. Bar¢ z: Udziat Polski w konferencji ,,2+4". Aspekty prawne i proceduralne. Warszawa 1994.

3 Tekst traktatu zob. J. Barcz: Udziat Polski..., s. 185-189.

3 Szerzej zob. J. Drozd: Status militarny obszaru bytej NRD a polityka zblizenia do NATO.
»Sprawy Miedzynarodowe” 1994, nr 2.

B J. Hol zer: Niemcy w poszukiwaniu swej racji stanu. ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1995, nr
2; J. Fiszer: Niemcy: racja stanu po zjednoczeniu. W: Racja stanu w dobie transformacji tadu
europejskiego. Implikacje dla Polski. Red. J. Stefanowicz, |. Grabowska-Lipinska.
Warszawa 1995; D. Senghaas: Friedenswahrung und Weltoffenheit...

3 Ch. Royen: Europa Srodkowo-Wschodnia w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec.
»Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 1, s. 78
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nie w Europie Srodkowo-Wschodniej); dazenie do przejecia wiekszej odpowie-
dzialnosci miedzynarodowej; utrzymanie wiezi sojuszniczych w ramach NATO jako
gtéwnego gwaranta bezpieczeristwa Niemiec; partnerstwo ze Stanami Zjednoczo-
nymi i Scista wspotpraca z Francja; poparcie dla procesu jednoczenia Europy;
utrzymanie konkurencyjnosci wyrobOw niemieckich na rynkach $wiatowych
i podniesienie dobrobytu w samej RFN; poszukiwanie nowych struktur i form
bezpieczenstwa europejskiego sprzyjajacych realizacji koncepcji ,,europejskiej toz-
samosci w dziedzinie obrony”; wspieranie opcji na rzecz pogtebiania i poszerza-
nia Wspolnot Europejskich; wsparcie dla transformacji ustrojowej w panstwach
postkomunistycznych; utrzymanie na kierunku wschodnim priorytetowego charak-
teru stosunkéw z Rosja; poparcie dla stopniowego rozszerzania NATO na wschéd
i odejscie od roli ,,panstwa frontowego”35. W dazeniu do realizacji tych celow
wzrastata miedzynarodowa pozycja Niemiec na poszczegélnych plaszczyznach
stosunkow miedzynarodowych (politycznej, ekonomicznej, bezpieczenstwa), a takze
na gtdwnych kierunkach ich aktywnosci: globalnym, atlantyckim, zachodnioeuro-
pejskim oraz wschodnio- i $srodkowoeuropejskim363¥Wymownym przejawem zwiek-
szonego wptywu Niemiec w ksztattowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego
w skali globalnej bylo uczestnictwo zotnierzy Bundeswehry w operacjach ONZ
typu peace-keeping i peace-makingll. Politycy RFN wyrazali tez zainteresowanie
w mochiejszym ,,0sadzeniu” sie w strukturach ONZ, zwiaszcza takich, jak Rada
Bezpieczenstwa. Jednakze mimo szerszego zaangazowania zjednoczonych Niemiec
w polityke globalna, priorytet miata polityka europejska3s. Polityka niemieckg -
pisat Theo Sommer - rzadzi przede wszystkim imperatyw europejski3.
Podobnie jak w przypadku wszystkich panstw, réwniez w polityce zagranicz-
nej RFN wiodacym celem i motywem dziatah grup rzadzacych byto dazenie do
zachowania i umacniania bezpieczenstwa panstwowego (narodowego). Neutrali-
zowanie badZ ograniczanie zagrozen to istota polityki bezpieczenstwa kazdego

% Szerzej zob.: Rola nowych Niemiec...", M. Tomal! a: Dyskusja wokotpolityki zagranicznej...;
J. Drozd: Republika Federalna Niemiec. W: Europa Srodkowa i Wschodnia w polityce Zachodu.
Red. S. Parzymies. Warszawa 1994; Z. Mazur: Koncepcja ,,znormalizowania” niemieckiej
polityki zagranicznej. W: Podzielonajednos$¢. Raport o Niemczech lat dziewiecdziesigtych. Poznan
1994; E. Cziomer: Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec orazjej powyborcze prognozy.
W: ,,Rocznik polsko-niemiecki 1995”. Warszawa 1995; W. M. Goralski: Poszukiwanie nowej roli
dla zjednoczonych Niemiec. W: Nowe role mocarstw. Red. B.Mrozek, S.Bielen. Warszawa 1996;
Deutschlands neue Ausenpolitik. Bd. 1. Grundlagen. Hrsg. K. Keiser, H. W. Maull. Miinchen
1994; W. von Bredov, T. Jager: Die Aussenpolitik Deutschlands. Alte Herausforderungen und
neue Probleme. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 1991, Bd. 1-2; M. Kreile: Verantwortung und
Interesse in der deutschen Ausen- und Sicherheitspolitik. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 1996,
Bd. 5.

3% Zob. Rola nowych Niemiec...', W. M. Goéralski: Poszukiwanie nowej roli...

37 Zob. S. Zerko: Rola Republiki Federalnej Niemiec w ONZ. W: Rola nowych Niemiec...

3 H. Kohl: Europa ist Kern unserer Aussenpolitik. ,,Das Parlament” 1995 Nr. 28 [24 Dezember],

39 ,,Die Zeit”, 5 Januar 1996.
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panstwa, chociaz efekty realizacji tego celu egzystencjalnego bywaja w przypadku
poszczegolnych panstw wielce zréznicowane. Nowe uwarunkowania wewnetrzne
i zewnetrzne, w tym zmiana geopolitycznego potozenia zjednoczonych Niemiec oraz
zmniejszenie zagrozen natury militarnej, wptynety na redefinicje polityki bezpieczen-
stwa RFN. Bezwzglednym priorytetem polityki rzagdu niemieckiego w pierwszych
latach 90. byta reintegracja w ramach nowej RFN wschodnich landéw znajdujacych
sie na obszarze bytej NRD. Potrzeba pomysinego przeprowadzenia procesu reinte-
gracji wewnetrznej okreslata w duzej mierze dziatalno$¢ w polityce zagranicznej
i polityce bezpieczenstwa zjednoczonych Niemiec. Byt to tez jeden z waznych
motywoOw dazenia do zapewnienia stabilizacji w poblizu swoich granic40. Zagroze-
nie stabilizacji blizszego (sasiedzkiego) i dalszego (regionalnego) srodowiska mie-
dzynarodowego decydenci polityki zagranicznej RFN postrzegali jako jedno z naj-
powazniejszych zagrozen bezpieczenstwa RFN, stabilnosci, przez ktéra rozumie sie
utrzymanie pewnego porzadku polityczno-militarnego w Europiedl, a takze spokoj-
nego przebiegu transformacji gospodarczej i politycznej w panstwach postsocjali-
stycznych oraz doprowadzenie do wigkszej przewidywalnosci w tym regionie.

Oprocz zagrozenia stabilnosci, w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec
do istniejgcych badz potencjalnych zagrozen traktowanych w kategoriach bezpie-
czenstwa panstwowego najczesciej zaliczano: konflikty etniczne i religijne, w tym
przede wszystkim te mogace zagraza¢ pokojowi europejskiemu oraz mniejszosci
niemieckiej w innych panstwach; masowe i nie kontrolowane ruchy migracyjne
spowodowane konfliktami wewnetrznymi badz kryzysem gospodarczym; terroryzm
miedzynarodowy i inne przejawy transgranicznej przestepczosci; wszelkiego ro-
dzju zaktocenia w handlu miedzynarodowym i dostepie do surowcéw (gtdéwnie
energetycznych), a szerzej, wszystkie powazniejsze utrudnienia w ekspansji go-
spodarczej RFN; utrzymujacy sie zbyt dlugo wzdtuz wschodniej granicy Niemiec
ekonomiczny podziat Europy oraz podziat w plaszczyznie bezpieczenstwa; pro-
liferacje broni masowej zagtady oraz wiedzy ojej wytwarzaniu; postepujgce dys-
proporcje rozwojowe miedzy Péinocg a Potudniem oraz inne problemy globalne
(w tym ekologiczne) oznaczajace wyzwania i zagrozenia dla aktualnej i perspek-
tywicznej polityki niemieckiej42.

Tak rozumiane zagrozenia wptywaly na rozciggliwos¢ tresci bezpieczenstwa
w polityce RFN. Byto ono pojmowane wielowymiarowo. Oprocz klasycznego

W R. Zieba: Zjednoczone Niemcy w nowym tadzie europejskim. W: Niemcy po zjednoczeniu.
Red. K. A. Wojtaszczyk. Warszawa 1995, s. 143-144.

4J). Drozd: Niemieckie koncepcje tadu militarno-politycznego w Europie w latach
dziewieédziesigtych. ,,Studia i Materiaty PISM” 1993, nr 68, s. 5.

42 Zob. J. Schénbohm: Nowe problemy bezpieczenstwa w Europie. ,,Studia i Materiaty PISM”
1993, nr 54; E. Libkemeier: Globale Herausforderungen deutscher Sicherheit. ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 1995, Bd. 6; Z. Mazur: RFN wobec probleméw bezpieczenstwa europejskiego.
»Przeglad Zachodni” 1993, nr 4, s. 74 i nast.; W: Link: Drohen neue globale Spannungen? ,,Das
Parlament” 1996, Nr. 15 [5 April],
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wymiaru militarnego obejmowato ono w coraz wiekszym stopniu aspekty niewoj-
skowe. Odnosito sie zarbwno do regionalnego, jak i globalnego srodowiska mie-
dzynarodowego43. Ten szeroki zakres treSciowy nadawany bezpieczenstwu panstwa
okreslat tez funkcje, ktére powinna spetnia¢ niemiecka polityka bezpieczenstwa
narodowego. Chodzi nie tylko o zapewnienie przetrwania spoteczenstwa i panstwa
niemieckiego, jego integralnosci terytorialnej oraz niezaleznosci politycznej, ale
takze o ochrone dobrobytu panstwa i jego obywateli, zapewnienie warunkéw stu-
zacych rozwojowi spoteczenstwa niemieckiego i wzrostowi roli miedzynarodowej
Niemiec. Neutralizowanie badZ ograniczanie zagrozen pojawiajacych sie na dro-
dze realizacji tych wartosci i celéw stanowito gtéwne zadanie niemieckiej poli-
tyki bezpieczenstwa. Jej dtugofalowe cele obejmowaty szeroki zakres problemow.
Zaliczy¢ do nich nalezy m.in.: ochrone Niemiec oraz ich obywateli przed niebez-
pieczenstwem zewnetrznym i presjg polityczng; przeciwdziatanie kryzysom
i konfliktom, zahamowanie i zakonczenie tych, ktére mogtyby naruszy¢ spéjnosé
i stabilno$¢ Niemiec oraz ich sojusznikéw; dostosowanie NATO do aktualnych
wyzwan; partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi; pogtebienie integracji europej-
skiej; rozbudowa i rozwdj UZE jako komponenty UE oraz europejskiego filaru
NATO; poszerzenie UE i UZE; poszerzenie NATO; wzmocnienie OBWE; ksztal-
towanie kooperatywnego tadu bezpieczehnstwa miedzy wszystkimi panstwami
OBWE; sprzyjanie demokratyzacji oraz postepowi spoteczno-gospodarczemu
w skali europejskiej i Swiatowej4d.

W niemieckiej mysli politycznej oraz w realizowanej przez rzad RFN w pierw-
szych latach 90. polityce bezpieczenstwa niemal powszechnym uznaniem cieszyt
sie poglad o scistym powigzaniu bezpieczenstwa Niemiec z bezpieczenstwem
innych panstw, przede wszystkim europejskich. Podzielane byto przekonanie
o daleko idacym uzaleznieniu bezpieczenstwa Niemiec od bezpieczenstwa mieg-
dzynarodowego w Europie, 0 wzajemnym warunkowaniu sie bezpieczenstwa na-
rodowego i miedzynarodowego. Akceptowana byta idea wspélnego bezpieczenstwa
i niepodzielnosci bezpieczenstwa opierajgca sie m.in. na argumentacji 0 wzrasta-
jacej wspotzaleznosci panstw w dziedzinie bezpieczenstwa, zaréwno w jego
wymiarze militarnym, jak i w pozostatych, oraz na tezie, ze zadne panstwo nie
powinno umacnia¢ swojego bezpieczenstwa kosztem bezpieczenstwa innych. Nowe
wyzwania i zagrozenia w zakresie polityki bezpieczeristwa sprawiajg - mowit
w grudniu 1992 roku Joérg Schénbohm, sekretarz stanu w Federalnym Minister-
stwie Obrony - ze zadne z panstw nie moze samo podota¢ tym wyzwaniom. Bez-
pieczenstwo, zapobieganie ryzyku oraz postep mozna zapewnic juz tylko wspol-
nie, w ramach wspotpracy. Wskazywalt, ze potrzebnajest szeroko zakrojona koncep-

43 E. Liibkemeier: Globale Herausforderungen deutscher Sicherheit...

4 Za: E. Czi o mer: Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec..., s. 67-68. Zob. Aussenpolitik
im 21. Jahrhundert. Die Thesen der Jungen Aussenpolitiker. Hrsg. W. Schéauble, R. Seiters. Bonn
1996.
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cja polityki bezpieczenstwa, taczaca w jedng elastyczng catos¢ aspekty politycz-
ne, gospodarcze i socjalne oraz nieodzowng zdolnos¢ obronna. Realizacja takiej
koncepcji bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie powinna zapewni¢ dia-
log i wspotprace miedzy paristwami tego regionu, a takze skutecznie stuzy¢ pre-
wencji i opanowywaniu kryzysow, nie tylko odstrasza¢ potencjalnego agresora, ale
przede wszystkim usuwacé przyczyny niebezpiecznych napie¢ w Europie4s.

Poszerzony zakres tresciowy pojecia bezpieczenstwa narodowego i miedzyna-
rodowego, uwzgledniajacy oprécz wymiaru militarnego takze aspekt ekonomicz-
ny, srodowisko naturalne, problemy spoteczne oraz problematyke przestrzegania
praw cztowieka, pociggat za sobg réwniez poszerzona game srodkéw, za ktérych
pomocg mozna zapewni¢ bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe w Euro-
pie. W niemieckiej mysli politycznej opowiadano sie za stosowaniem Srodkéw
i budowaniem struktur wspotpracy odpowiadajgcych nowym wyzwaniom i zagro-
zeniom. Za mniej przydatne w nowych postzimnowojennych uwarunkowaniach
miedzynarodowych uwazano te $rodki stuzagce umacnianiu bezpieczenstwa panstw,
ktére tradycyjnie zwigzane byty z r6znymi postaciami polityki rownowagi sit (np.
sojusze i kontrsojusze, rywalizacja mocarstw, strefy wptywdw, wyscig zbrojen).
Kanclerz RFN Helmut Kohl w potowie 1995 roku méwit w jednym z wywiadéw:
,,Czasy zawierania w Europie sojuszy wymierzonych przeciw innym definitywnie
minety. Doswiadczenie historyczne jest w tym wzgledzie jednoznaczne. Przyszty
porzadek bezpieczenstwa w Europie moze sie opiera¢ wytgcznie na daleko idacej
réwnosci interesOw oraz wolnej od uprzedzen wspOtpracy miedzy wszystkimi
europejskimi panstwami.”46 Akcentowano znaczenie Srodkéw pozamilitarnych
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego oraz mozliwo-
$ci konstruktywnego wktadu w tym zakresie Niemiec jako ,,mocarstwa cywilne-
go” (Zivilmacht), a nie ,,mocarstwa militarnego” (MilitArmacht). Priorytet zyski-
waly sérodki z grupy soft power przed hard power.

Znany politolog niemiecki Ernst-Otto Czempiel pisat, ze architektura bezpie-
czenstwa w Europie po zakonczeniu konfliktu Wschéd - Zachéd nie moze sie
opiera¢ tylko na sprawdzonych w czasach zimnej wojny strukturach (np. posze-
rzone NATO). Jego zdaniem Europa potrzebuje takiego systemu, ktéry od Van-
couveru po Wiadywostok przeksztatcitby dawng bipolarno$¢ w nowe powigzania
i struktury. Powinny one sprzyja¢ m.in. wyréwnywaniu réznic spoteczno-gospo-
darczych i demokratyzacji wszelkich systemow rzgdzenia, by w ten sposéb elimi-
nowac gtéwne zrdodta konfliktéw. Autor ten dowodzit, ze pokoj i bezpieczenstwo
miedzynarodowe w nowej Europie powinny opierac¢ si¢ nie na tradycyjnych struk-
turach obronnych (sojuszach), lecz na umacnianiu demokracji i rozwoju gospo-

45 J. Schonbohm: Nowe problemy bezpieczenstwa..., s. 42; Zob.. D. S. Lutz: Niemcy-Polska-
Rosja wobec perspektyw bezpieczenstwa europejskiego. W: Niemcy. Polska. Rosja. Bezpieczenstwo
europejskie i wspotpraca spoteczenstw. Red. M. Dobroczynska. Warszawa 1996.

46 Teraz Europa. Rozmowa z Helmutem Kohlem, kanclerzem Republiki Federalnej Niemiec.
»Woprost” 1995, nr 25 [18 czerwca].
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darki rynkowej. Wzrost bowiem bezpieczenstwa i pokdj sg produktem demokra-
tycznych sposobdw rzadzenia47. Opinia ta nawigzywata do jednego z gtéwnych
stanowisk eksplanacyjnych w teorii stosunkéw miedzynarodowych, podejscia li-
beralnego (idealistycznego), ktérego zwolennicy widzg Scisty zwigzek miedzy
postepowaniem panstwa na arenie miedzynarodowej a naturgjego systemu poli-
tycznego. Whnioskujg, ze panstwa demokratyczne sg ze swojej natury pokojowe
i bardzo rzadko dochodzi miedzy nimi do konfliktéw zbrojnych. Stad umacnianie
rozwigzan demokratycznych w coraz wiekszej liczbie panstw tacza Scisle z umac-
nianiem pokoju na tych obszarach, okreslajac ten proces jako poszerzanie demo-
kratycznej strefy pokoju48. Podzielajgc generalnie to stanowisko, nie mozna jed-
nak zupetnie wykluczy¢ tezy o mozliwosci zaistnienia konfliktu zbrojnego mie-
dzy panstwami uznawanymi w danym okresie za demokratyczne. Argumentacja
zwigzana z poszerzaniem demokratycznej strefy pokoju wystepowata tez czesto
w warstwie motywacyjnej u przedstawicieli rzgdu niemieckiego opowiadajgcych
sie za ewolucyjnym rozszerzaniem NATO i Unii Europejskiej na wschad.
Politycy niemieccy generalnie optowali za budowg w postzimnowojennej
Europie kooperatywnego systemu bezpieczenstwa, ktdry stanowitby odzwiercie-
dlenie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.
Zdaniem ministra spraw zagranicznych RFN Klausa Kinkela ,,bezpieczenstwo
i stabilizacja w catej Europie muszg by¢ wzmocnione przez rozbudowe wszyst-
kich jej struktur. Otwarcie sie NATO na nowych cztonkdw stanowi tylko czesé
tego zadania. Trzeba do niego zaliczy¢ takze rozszerzenie UE, wzmocnienie
OBWE, ksztaltowanie partnerstwa z Rosjg i Ukraing. Najwazniejsze, by nie
powstaty zadne strefy zréznicowanego bezpieczenstwa ani tez zadne »szare stre-
fy« polityki bezpieczenstwa.”4 Z kolei cytowany juz Jorg Schonbohm pisat:
»Zadania zwigzane z bezpieczenstwem nie moga by¢ pokonywane przez jedng
instytucje samodzielnie, lecz tylko w ramach powiazan uzupetniajgcych sie nawza-
jem instytucji. Z tego wzgledu dazymy do powstania takiej struktury, w ramach
ktérej komplementarnie uzupetniatyby sie NATO, Poéinocnoatlantycka Rada
Wspotpracy, KBWE, Wspélnota Europejska, UZE i Rada Europy.”5 Rozszerze-
nie wzajemnych wiezi miedzy wymienionymi strukturami i panstwami w nich
uczestniczacymi prowadzitoby do coraz Scislejszych powigzan natury politycznej,
militarnej, prawnej, ekonomicznej i kulturalnej panstw obszaru OBWE. Zakres tych
dwu- i wielostronnych wspoétzaleznosci bytby tak znaczny, ze uzycie sity do re-
alizacji celdw polityki narodowej stawatoby sie coraz mniej prawdopodobne. Tak
rozumiany model kooperatywnego bezpieczenstwa w Europie traktowany byt tez

41 ,,Frankfurter Allgemeine”, 25 Februar 1995.

48 Zob. S. P. Satajczyk: Demokracja a postepowanie panstwa w stosunkach miedzy-
narodowych. W: Panstwo we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych...

49 Rozktadjazdy. Rozmowa z Klausem Kinkelem, ministrem spraw zagranicznych RFN. ,,Wprost”
1996, nr 25 [23 czerwca].

5 J. Schénbohm: Nowe problemy bezpieczenstwa..., s. 43.
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czesto jako etap posredni do bardziej sformalizowanego systemu bezpieczenstwa
zbiorowego w Europiebl. Ta ogoélna wizja modelu bezpieczenstwa w postzimno-
wojennej Europie wystepujgca w niemieckiej mysli politycznej zbiezna byta
z opracowywanym przez OBWE modelem wspélnego i kompleksowego bezpie-
czenstwa dla Europy XXI wieku52

Zarazem warto mie¢ na uwadze, ze konkretyzacja w polityce zagranicznej
Niemiec modelu kooperatywnego bezpieczenstwa, jego poszczegblnych elemen-
tébw oraz metod i Srodkéw realizacji nie zawsze charakteryzowala sie nalezytg
klarownoscig i spoistoscia. Réznice wystepowaly tez miedzy sferg deklarowang
a niektérymi dziataniami podejmowanymi przez Niemcy na rzecz ksztattowania
bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie. Wynikato to w znacznej mierze
z samej ztozonosci problemu. Plynnos¢ sytuacji miedzynarodowej i zmiany zacho-
dzace w stosunkach miedzynarodowych w pierwszej potowie lat 90. nie utatwiaty
zajecia wobec nich jednoznacznego stanowiska. Wystepujacy pragmatyzm w po-
lityce niemieckiej przejawiat sie réwniez i w tym, ze Niemcy staraty sie zachowac
otwarto$¢ na rozne opcje bezpieczenstwab3 Brakowato tez klarownej, powszech-
nie akceptowanej koncepcji bezpieczenstwa miedzynarodowego w postzimnowo-
jennej Europie wsrdd samych panstw sojuszu pétnocnoatlantyckiegobd W tym
kontekscie uzasadnione wydaja sie poglady wyrazajace watpliwosé co do mozli-
wosci wypracowania kiedykolwiek takiej wizji, tym bardziej w sytuacji braku
spoiwa, ktorym do niedawna dla panstw systemu zachodniego byt wspdlny nie-
przyjaciel w postaci ZSRR, panstw bloku wschodniego i ideologii komunistycz-
nej. We wczesnych latach 90. wyraznie dawaty zna¢ o sobie zréznicowane per-
cepcje probleméw bezpieczenstwa miedzynarodowego wsréd elit politycznych
Europy Zachodniej. Wzmocnity sie tez tendencje do renacjonalizacji polityki
zagranicznej panstw. Jednym z tego przejawdéw w polityce niemieckiej byto
czestsze, niz przed zjednoczeniem, odwotywanie sie politykéw niemieckich do
kategorii interesu narodowego i racji stanu5b.

Dla rzadu niemieckiego w okresie postzimnowojennym gtdwnymi instrumen-
tami osiggania wigkszej stabilnosci i bezpieczenstwa pozostawaty struktury ponad-
narodowe, w ktorych RFN odgrywata role wspotprzywodcey (NATO) lub przywodcy

51 Zob. H. A. Jacobsen: Von der kollektiven Verteidigung zur kollektiven Sicherheit. Zur
kontroversen sicherheitspolitischen Debatte in der Bundesrepublik Deutschland in der neunziger
Jahren. ,,Rocznik polsko-niemiecki 1995”. Warszawa 1995; D. S. Lutz: Niemcy-Polska-Rosja...

R J. Czaputowicz: Model bezpieczefnstwa XXI wieku...

% E. Cziomer: Polityka zagraniczna zjednoczonych Niemiec..., s. 68.

5 Byly minister spraw zagranicznych FRN Hans Dietrich Genscher méwit we wrze$niu 1995
roku, ze wystepuja kontrowersje z Rosja na temat poszerzenia NATO, a nie ma przy tym odpowiedzi
na pytanie, jak miatyby wygladac¢ przyszte ogélnoeuropejskie struktury wspotpracy. Zob. Die Zukunft
gehort uns nicht allein...

5%J. Holzer: Niemcy w poszukiwaniu swej racji stanu...; M. Kreile: Verantwortung und
Interesse...
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(UE; UZE)5. W polityce bezpieczenstwa RFN po zjednoczeniu widoczna byta
nadal dominacja opcji prozachodniej i zwolennikow rozwiazan multilateralnych
(,,neoliberatow™)57. W dazeniu Niemiec do wzmocnienia wiasnego bezpieczenstwa
oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego politycy niemieccy (zarowno koalicji
rzadzacej, jak i wiekszosci partii opozycyjnych) deklarowali daleko idacg wole
utrzymania $cistych wiezi z Zachodem i rozwoju struktur integracyjnych Europy
Zachodniej oraz NATO. Upatrywano w nich gtdwnej gwarancji bezpieczenstwa
i dla Niemiec, i dla panstw europejskich. Uczestnictwo zjednoczonych Niemiec
w politycznych, ekonomicznych i obronnych strukturah integracyjnych politycy
niemieccy uwazali za skuteczny $rodek gwarantujacy Europie bezpieczenstwo przed
Niemcami a zarazem Niemcom - bezpieczenstwo w Europie. Kanclerz Kohl czesto
uzywat argumentacji, ze wielostronne wiezi integracyjne chronigNiemcy przed nie-
korzystnymi, jak wynika z doswiadczen historycznych, wyborami typu samodziel-
nej drogi (Sonderweg). Natomiast wedtug Ralfa Dahrendorfa taka argumentacja
to przejaw braku zaufania do samych siebie. W jego ocenie, to, czy Niemcy nie
bedg zbaczaé ze Sciezki demokracji, pielegnowac¢ sktonnosci do hegemonii lub
rozluznia¢ swych powigzan z Zachodem, zalezy od ich struktur wewnetrznych, nie
zas$ od ich powigzan zewnetrznych58. Stuszny wydaje sie poglad, ze co prawda
struktury integracyjne sprzyjajg postawom zorientowanym na wspoétprace panstw,
jednakze nie nalezy traktowac integracji jako panaceum na wszystkie problemy
w polityce wewnetrznej i zagranicznej panstw oraz w stosunkach miedzynarodo-
wych59. Jak wykazujg doswiadczenia ostatnich lat, zwigzane z integracja zacho-
dnioeuropejska, nawet samo tempo i poziom integracji stanowi¢ moze powazne
zrédto sporow wsérdd panstw i spoteczenstw UE.

W polityce zjednoczonych Niemiec za gtdwny i najbardziej skuteczny instru-
ment gwarantujacy bezpieczenstwo RFN i ich sojusznikdéw uwazano - podobnie
jak i przed zjednoczeniem - sojusz atlantycki (NATO)60. NATO byto postrzegane
jako jedyny, w peini zdolny do dziatania instrument kolektywnej obrony, a zara-
zem fundament postzimnowojennego systemu bezpieczenstwa europejskiego an-

5% J. Drozd: Niemieckie koncepcje tadu militarno-politycznego w Europiee..., s. 5.

57 W niemieckiej mysli politycznej Scieraty sie w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych dwie
gtéwne opcje prowadzenia polityki zagranicznej: zwolennicy jej renacjonalizacji i obroncy rozwigzan
multilateralnych (,,neorealisci” i ,,neoliberatowie”). Zob. B. Kosze 1. Niemcy wprocesie transformacji
postkomunistycznych paristw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w latach 1990-1994,
W: Rola nowych Niemiec... s. 193 i nast.

% Wywiad z Ralfem Dahrendorfem. ,,Der Spiegel”, 11 Dezember 1995.

5 W ocenie Zbigniewa Mazura ,,integracja co prawda cywilizuje stosunki miedzyparistwowe,
ale sadzi¢, iz dzieki niej wyeliminowano gre sit, walke o przywdédztwo, state lub dorazne alianse,
presje mocarstw i opér mniejszych krajow, to nieroztropna naiwnos¢. Z. Mazur: Miedzynarodowa
pozycja zjednoczonych Niemiec..., s. 24.

60 F. H. U. Borkenhagen: Militarisierung deutscher Aussenpolitik? ,,Aus Politik und
Zeitgeschichte” 1996, Bd. 33-34, s. 6.
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gazujacego takze Stany Zjednoczone w ksztaltowanie bezpieczenstwa Europy.
Aprobowano kierunek przeksztatcania NATO z organizacji obronnej w element
systemu zbiorowego bezpieczenstwa.

Zjednoczenie Niemiec oraz zanik radzieckiego zagrozenia wptynety na roz-
luznienie wiezi miedzy Stanami Zjednoczonymi a RFN w plaszczyznie bezpieczen-
stwa i przeksztatcenie ich w bardziej partnerskie (partnerstwo miedzy réwnymi)el
Mimo to grupy rzadzace RFN opowiadaly sie za obecnoscig militarng USA
w Europie jako warunkiem przetrwania NATO i jako rekojmig europejskiego bez-
pieczenstwa i stabilizacji. Amerykanska bron nuklearna uwazana byfa za istotny
czynnik odstraszania i gwarancje bezpieczenstwa panstw uczestniczacych w NATO.
Cztonkostwo RFN w NATO, oprécz gwarancji bezpieczenstwa, widziane byto
przez niemieckie grupy rzadzace réwniez jako instytucjonalna podstawa niemiec-
kiej zwiekszonej odpowiedzialnosci i mozliwosci dziatania w zakresie ksztattowania
polityki bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie. Jej gtéwny cel stanowita
juz nie tylko obrona wiasnego terytorium i terytorium sojusznikow, ale takze pokdj
i stabilizacja w catej Europie, wraz z jednoczesnym utrzymaniem partnerskich
stosunkow transatlantyckich ze Stanami Zjednoczonymi. Istotg koncepcji ,,posze-
rzonego bezpieczenstwa” (erweiterte Sicherheit) byto zaangazowanie Niemiec
w rozwigzywaniu konfliktow i sporéw regionalnych, realizacji procesu rozbroje-
niowego, zblizenia Europy Wschodniej do istniejacych struktur bezpieczenstwa
i pogtebiania integracji europejskiej62. Niemcy opowiadaty sie za zmianami
w strukturze i strategii NATOS63, w tym tez za akcjami wojskowymi NATO out
ofarea (zapobiegania kryzysom i konfliktom poza obszarem panstw cztonkow-
skich oraz rozwigzywania ich). Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w Karls-
ruhe z 12 lipca 1994 roku stworzyto podstawe prawngdo udziatu zotnierzy Bundes-
wehry w operacjach ONZ typu peace-keeping i peace-making oraz operacjach
NATO out ofarea (poza terytorium). Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
pozwolito, po uzyskaniu zgody Bundestagu, m.in. na uczestnictwo zotnierzy nie-
mieckich w sitach IFOR i SFOR na obszarze bytej Jugostawii.

Przedstawiciele rzagdu niemieckiego deklarowali poparcie dla idei przeksztat-
cenia NATO z sojuszu obronnego w podstawowy element systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego w Europie, mimo ze zaréwno w polityce RFN, jak i w polityce
innych panstw sojuszu poétnocnoatlantyckiego widoczny byt w tej sprawie brak
spojnej strategii. Politycy niemieccy wraz z amerykanskimi stanowili trzon inicja-
tywy utworzonej pod koniec 1991 roku Rady Wspotpracy Pétnocnoatlantyckiej,

61 Prezydent USA Bill Clinton w czasie wizyty w RFN w lipcu 1994 roku méwigc o roli Stanow
Zjednoczonych i Niemiec w $wiecie, uzyt formuty ,partnerstwo w przywaédztwie” (partnership in
ledership).

62 J. Kiwerska: Niemcy w zachodnich strukturach obronnych. W: Rola nowych Niemiec...,
s. 156.

63 Zob. L. Kilhnhardt: Die NATO im Prozess der inneren und asseren Veranderung.. ,,Aus
Politik und Zeitgeschite” 1996, Bd. 5.
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w ktorej uczestniczyli przedstawiciele panstw cztonkowskich NATO, bylego
Uktadu Warszawskiego oraz panstw powstatych na obszarze bytego ZSRR. Niemcy
poparty rowniez przyjety przez uczestnikow szczytu NATO w Brukseli (10-11
stycznia 1994 roku) program Partnerstwa dla Pokoju, w ktérym zaktadano wspét-
prace wojskowa i polityczng z wszystkimi panstwami Rady Wspotpracy Potnoc-
noatlantyckiej. Wraz z uptywem czasu politycy koalicji rzadzacej w RFN udzie-
lali tez coraz wiekszego poparcia dla postulatu poszerzenia NATO na wschdd,
przede wszystkim o panstwa Grupy Wyszehradzkiej64. Poszerzenie NATO trak-
towali oni jako ,,transfer stabilizacji na Wschod”6S. Jednym bowiem z najwazniej-
szych motywow, jakim kierowali sie politycy niemieccy popierajacy poszerzenie
NATO na wschdd, byto dazenie do zbudowania za swojg wschodnig granica
obszaru stabilnego bezpieczenstwa (RFN wotata mie¢ Polske w charakterze NATO-
-wskiego przedpola, niz sama spetnia¢ funkcje ,,panistwa frontowego”). Chodzito
tez o zmiane nastepstw specyficznego statusu militarnego i bezpieczenstwa, w ktorej
na mocy traktatu z 12 wrzesnia 1990 roku znajdowat sie obszar byiej NRD.
Poszerzenie NATO oraz UE na wschod byto réwniez argumentowane w katego-
riach poszerzania demokratycznej strefy pokoju w Europie, sprzyjajacej realizacji
idei kooperatywnego bezpieczeristwa europejskiego, w ktérym uczestniczytyby
wszystkie panstwa europejskie, fgcznie z Rosja.

Kanclerz Helmut Kohl oraz liczni czotowi politycy RFN czesto podkreslali,
ze bezpieczenstwo Europy nie zostanie zagwarantowane bez Rosji ani tez prze-
ciw niej. Stabilizacja w Europie - méwit Kohl - nie jest mozliwa bez konstruk-
tywnej wspotpracy z Rosjg66. Byty minister spraw zagranicznych RFN Hans
Dietrich Genscher podkreslat, ze ,,na dtuzszg mete nie bedzie stabilizacji w Europie
bez USA i Kanady, podobnie jak nie uda sie jej osiagna¢ bez czy przeciwko
Rosji”67. Nastepca Genschera na stanowisku ministra spraw zagranicznych Nie-
miec Klaus Kinkel w przeméwieniu wygtoszonym 15 listopada 1996 roku
w Moguncji argumentowalt, ze otwarcie Unii Europejskiej i NATO nie moze spo-
wodowaé zadnych nowych podziatéw w Europie. Europejskie bezpieczeristwo -

64 Miedzy czotowymi politykami koalicji rzadzacej w RFN wystepowaty jednak roznice zdan
co do tempa tego procesu. Za szybkim poszerzeniem NATO na wschdd byt minister obrony RFN
Volker Rihe. Kanclerz Helmut Kohl i minister spraw zagranicznych Klaus Kinkel zajmowali
stanowisko bardziej powsciagliwe,

65 Zob. przemoéwienie ministra obrony RFN Volkera Rilhe z 8 pazdziernika 1993 roku. W:
,.Bulletin des Informations- und Presseamtes der Bundesregierung” 1993, Nr. 86 [14 Oktober], s. 984;
W niemieckich elitach politycznych nie byto jednakze petnej jednomysinosci w sprawie rozszerzenia
NATO na wschéd. Dla przyktadu, znany polityk socjaldemokratyczny Egon Bahr opowiadat sie
w potowie 1996 roku przeciwko rozszerzeniu NATO, ktére jego zdaniem uniemozliwi osiggniecie
ogolnoeuropejskiej stabilizacji. Zob. wywiad z Egonem Bahrem. ,,Nowoje wriemia”, 4 ijunja 1996.

66 Teraz Europa...

67 Nowy kontynent. Rozmowa z Hansem Dietrichem Genscherem, bytym ministremm spraw
zagranicznych RFN. ,Wprost” 1996, nr 23 [z 9 czerwca].
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mowit - moze istnie¢ tylko z Rosja, a nie przeciwko Rosji lub obok Ros;ji. ,,Musimy
zwhaszcza starac sie o zaufanie obywateli Rosji, a nie tylko o zaufanie rosyjskiego
rzadu. Musimy im wyraznie pokaza¢, ze NATO chce by¢ partnerem Rosji. | ze
NATO nigdy nie byto przeciwnikiem Rosji i jej spoteczenstwa, lecz przeciwni-
kiemm dyktatorskiego rezimu - podobnie jak i wielu rosyjskich obywateli.”68
Politycy rzadzacej w Niemczech koalicji CDU/CSU-FDP zaznaczali, ze rozsze-
rzenie NATO tylko wtedy bedzie stuzy¢ bezpieczenstwu Europy, kiedy uwzgled-
nione zostang interesy wszystkich panstw europejskich. Wystepowali przeciwko
tworzeniu w Europie nowych linii podziatu i ich skutkéw - powrotu konfrontacji
w Europie, wyscigu zbrojen czy poczucia niektérych panstw, ze sg ignorowane.
Wskazywali, ze rownolegle do procesu rozszerzania NATO muszg zosta¢ uregu-
lowane stosunki z panstwami, ktére nie beda cztonkami paktutd Nie mozna -
moéwili — wyklucza¢ Rosji ani Ukrainy z Europy, tym bardziej wtedy, kiedy
umacnia¢ sie beda w tych panstwach procesy wolnorynkowe i demokratyczne.
Politycy rzadu niemieckiego wyrazali wieksze zainteresowanie, niz przedstawiciele
wielu innych panstw, stopniowym zintegrowaniem demokratycznej Rosji z Euro-
pa (,,europejskg Rosjg”). Stad tez m.in. Niemcy, odrzucajgc weto rosyjskie w spra-
wie poszerzenia NATO, zabiegaty wraz z Francjg, najbardziej sposrod wszystkich
pozostatych panstw Europy Zachodniej, o Scista wspotprace Rosji z instytucjami
i organizacjami zachodnimi, w tym tez o bardziej rozbudowane formy instytucjo-
nalnego powigzania Rosji z NATO. Wymownym tego przyktadem byta propozy-
cja ministra spraw zagranicznych RFN Klausa Kinkela zgtoszona w czasie spot-
kania ministréw spraw zagranicznych panstw nalezacych do NATO w Brukseli (10-
11 grudnia 1996 roku) utworzenia statego komitetu konsultacyjnego NATO-Rosja
(S-17), w ktorym uczestnicy mieliby w niektérych kwestiach réwnorzedne role.

Niemcy w realizowanej na kierunku wschodnim polityce bezpieczenstwa staty
przed rozwigzaniem swego rodzaju kwadratury kota: W jaki sposéb pogodzi¢ bu-
dowe jak najlepszych stosunkéw z Rosja i zapewni€ jej satysfakcjonujacy ja wptyw
na ksztattowanie systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie z jedno-
czesnym rozszerzaniem NATO i przyjeciem panstw Europy Srodkowej do tego
sojuszu? Jak poszerzy¢ NATO, by nie doprowadzi¢ do nowych podziatow
w Europie i by nie pociaggneto to za sobag nawrotu zimnej wojny?70. Oczywiscie,
zakres uporania sie z tym dylematem tylko w czesci zalezat od wysitkéw dyplo-
macji niemieckiej. Wiele zalezato od polityki rosyjskiej (wewnetrznej i zagranicz-

8 Wolny czyni dobro. Laudacja wygtoszona przez ministra spraw zagranicznych RFN Klausa
Kinkla 15 listopada 1996 roku w Moguncji z okazji wreczenia profesorowi Wiadystawowi
Bartoszewskiemu ztotego medalu Towarzystwa im. Gustawa Stresemanna. ,,Gazeta Wyborcza”
z 5 grudnia 1996.

69 Die Zukunft gehdrt uns nicht allein...-, Europa na raty. Rozmowa z Edmundem Stoiberem,
premierem Bawarii. ,,Wprost” 1995, nr 45 [5 listopada].

70 Zob. P. Schmidt Deutsche Sicherheitspolitik im Rahmen von EU, WEU und NATO.
»Aussenpolitik” 1996, Nr. 3, s. 219-220.
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nej) oraz stanowiska zajmowanego przez rosyjskie grupy rzadzace w kwestiach
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego7l, a takze od wiodacych tendencji
miedzynarodowych.

Chociaz Rosja jako gtowny sukcesor ZSRR zostata w postzimnowojennej
Europie odsunieta do swoich XVII-wiecznych granic i oddzielona od Niemiec
panstwami Srodkowoeuropejskimi i panstwami powstatymi na obszarze bytych
zachodnich republik radzieckich, stosunki z Rosjg miaty dla Niemiec - na kierun-
ku wschodnim ich polityki - priorytetowe znaczenie. Rosja ze wzgledu na poten-
cjat demograficzny, obszar, zasoby surowcowe, znaczenie militarne, role, jaka
odgrywata na obszarze WNP, a takze ze wzgledu na tradycje wspotpracy niemiecko-
-rosyjskiej byta gtébwnym partnerem Niemiec na Wschodzie72.1 to mimo faktu, ze
oprécz obszaréw duzej zbieznosci interesow (np. na plaszczyznie ekonomicznej)
wystepowaty rowniez powazne roznice stanowisk (np. na tle wptywdéw w Europie
Srodkowej czy roli NATO w ksztattowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego)73.
Trafne wydajg sie oceny méwigce o tym, ze pod wzgledem strategicznym Rosja
ma roéwnorzedng z USA warto$¢ jako partner polityki zagranicznej Niemiec, bez
wzgledu na personalny skiad jej najwyzszych wiadz74.

Rzad niemiecki akceptowat stanowisko, ze rekonstrukcja europejskiego syste-
mu bezpieczenstwa musi przebiegac¢ rownolegle na trzech kierunkach: rozszerza-
nia NATO o nowych cztonkdéw, umocnienia Partnerstwa dla Pokoju w odniesie-
niu do krajow pozostajgcych poza Paktem oraz nawigzania specjalnych stosunkéw
miedzy NATO a Rosja.

Akceptujac potrzebe zachowania wiezi transatlantyckich w ramach NATO, rzad
kanclerza Helmuta Kohla opowiadat sie za umacnianiem tzw. europejskiej tozsa-
mosci w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa, i dziatat na rzecz tego umacniania,
chociaz zgtaszane w tym zakresie propozycje byty bardziej powsciggliwe
w poréwnaniu z koncepcjami i postulatami francuskimi. Politycy niemieccy da-
zyli do rozwijania wspélnych europejskich struktur bezpieczenstwa i obrony, by
panstwa europejskie byty przygotowane do przejecia wiekszej odpowiedzialnosci
na arenie miedzynarodowej. Nie mozna jednak nie dostrzega¢ faktu, ze jednym
z celdw tej strategii bylo i to, by przez ksztattowanie wspdélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa UE zwiekszy¢ wpltyw Niemiec na stosunki miedzynarodo-

11 Powinnismy mie¢ nadzieje — pisat Antoni Z. Kaminski - ze w wyniku procesu, ktéry toczy
sie na naszych oczach, powstanie nowa Europa z nowg Rosja. Jesli jednak Rosja bedzie sie uporczywie
trzymac¢ swych imperialnych aspiracji, $wiat musi by¢ przygotowany na nowa zimng wojne.
A. Z. Kaminski: Swiat postkomunistyczny..., s. 32.

72 Przemowienie ministra spraw zagranicznych RFN Klausa Kinkela w Bonn w dniu 4 lutego
1994 roku. ,,Bulletin des Informations- und Presseamtes der Bundesregierung” 1994, Nr. 14.

13 Z. Mazur Niemiecka polityka wobec ZSRR/Rosji. W: Rola nowych Niemiec...; Niemcy.
Polska. Rosja Bezpieczenstwo europejskie i wspotpraca spoteczenstw. Red. M. Dobroczynski.
Warszawa 1996.

74 ). Drozd: Republika Federalna Niemiec..., s. 33.

6 Bezpieczenstwo panstw...



82 Mieczystaw Stolarczyk

we. Kanclerz Kohl popierat Scislejszg wspotprace w zakresie wspdélnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej’s. Na rozpoczetej 29 marca 1996
roku w Turynie Konferencji Miedzyrzadowej Unii Europejskiej, ktorej zadaniem
byto sformutowanie i przyjecie nowych warunkéw wspo6tpracy w ramach Unii,
przedstawiciele Niemiec opowiadali sie m.in. za przyjeciem zasady kwalifikowa-
nej wiekszosci podczas podejmowania decyzji w sprawach polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, jako srodka majacego zwiekszy¢ skuteczno$¢ dziatania UE
w tym zakresie. Niemcy zajmowaty stanowisko, ze istotg wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa UE jest mozliwo$¢ reprezentowania interesow Unii w skali
globalnej oraz zapewnienie panstwom cztonkowskim integralnosci narodowej
i bezpieczenstwa granic zewnetrznych. Forma realizacji tych zadan byta wspolna
polityka obronna, zdolno$¢ do zapewnienia pokoju w skali regionalnej, jak row-
niez do wspoétdziatania w sytuacjach kryzysowych. Realizacja tak sformutowanych
zadan powinna, zdaniem przedstawicieli rzgdu RFN, dokonywac¢ sie za posrednic-
twem wiekszego uaktywnienia Unii Zachodnioeuropejskiej, majacej przejac¢ role
europejskiego filaru bezpieczenstwa w ramach NATQT76. Celem wzmocnienia UZE
oraz rozbudowy tzw. Eurokorpusu (sktadajgcego sie gtownie z oddziatéw niemiec-
kich i francuskich) byto zbudowanie europejskich sit zbrojnych, ktére potrafityby
zapewni¢ panstwom UE bezpieczenstwo oraz mogtyby prowadzi¢ operacje mili-
tarne poza obszarem panstw cztonkowskich takze wowczas, gdyby w akcji takiej
nie uczestniczyty oddziaty amerykanskie. Unia Zachodnioeuropejska w polityce
niemieckiej uwazana byta za komponent obrony UE oraz $rodek prowadzgcy do
wzmocnienia europejskiego filaru sojuszu pétnocnoatlantyckiego?7.

Rzad niemiecki nalezat do najbardziej zdecydowanych zwolennikéw zaréwno
pogtebienia’g, jak i poszerzenia Unii Europejskiej. Rozwdj UE oceniany byt m.in.
jako skuteczny $rodek do osiggniecia pozadanego poziomu zycia spoteczenstwa
niemieckiego i spoteczenstw innych panstw europejskich; jako $rodek pozwala-
jacy sprosta¢ wyzwaniom gospodarczym i technologicznym ze strony innych

75 Dalsze reformowanie UE, w tym takze doprowadzenie do unii walutowej i wspélnego pienigdza
,euro” oceniane byto nie tylko w kategoriach ekonomicznych ale i bezpieczenstwa jako szansa na
bardziej skuteczng wsp6lna polityke zagraniczng i wspdlng polityke bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich. Natomiast w ocenie Ralfa Dahrendorfa wsp6lna polityka zagraniczna, obejmujaca
wszystkie sfery interesow, jest niedorzeczna. Zadne tez glosowanie wiekszosciowe w Radzie
Europejskiej nie przeszkodzi Niemcom, Francji i innym panstwom UE w realizacji ich narodowych
intereséw. Zob. wywiad z Ralfem Dahrendorfem. ,,Der Spiegel”, 11 Dezember 1995.

16 A. Korybut-Woroniecki: Niemcy. W: Stanowisko paristw cztonkowskich UE wobec
Konferencji Miedzyrzadowej. ,,Studia i Materiaty PISM” 1996, nr 101, s. 6-7.

7T W niemieckiej literaturze politologicznej wskazywano na drazliwo$¢ kwestii umacniania
europejskiej tozsamosci w dziedzinie obrony. Zob. M. Funke: FriedenspolitikohneKonigsweg. ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte” 1996, Bd. 33-34, s. 10 i n.

78 Nawet gdyby miato ono przybra¢ posta¢ ,,zmienionej geometrii”, ,,rdzenia Europy” czy ,,Europy
wielu predkosci”, i mimo narastajgcego sceptycyzmu ws$rod spoteczenstwa niemieckiego co do
stusznosci polityki dalszego pogtebiania Unii Europejskiej.
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centréw gospodarki $wiatowej, a takze jako srodek wzmacniajacy bezpieczenstwo
Niemiec i bezpieczenstwo miedzynarodowe w Europie. W polityce niemieckiej dal-
sza integracja w ramach UE uwazana byla za jedna z najwazniejszych przestanek
pozadanej europejskiej architektury bezpieczenstwa. Unia bowiem w coraz wiek-
szym stopniu powinna gwarantowac takze respektowanie intereséw bezpieczen-
stwa swoich cztonkéw oraz posiada¢ zdolnos¢ ich realizacji. ,,Moim celem i celem
rzadu federalnego - mowit kanclerz Kohl - jest umocnienie procesu integracji
europejskiej, jej rozwiniecie i uczynienie UE zdolna do wypetniania zadan
w przysztosci”. Rozwoj procesu integracyjnego widziat jako dalszy krok na dro-
dze jednoczenia Europy (ku federacji panstw europejskich), by w ten sposéb ,,na
trwate zapewni¢ Europie pokoéj, wolnos¢ i bezpieczenstwo socjalne”79. Réwniez
poparcie wniosku o przyjecie Polski i innych panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej do UE rzad niemiecki traktowat nie tylko w kategoriach ekonomicznych, ale
takze w kategoriach szeroko rozumianego bezpieczenstwa (np. $rodek na przezwy-
ciezenie ekonomicznego podziatu Europy; mozliwos$¢ prowadzenia w poszerzo-
nym sktadzie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa). Warto zarazem za-
znaczyé¢, ze poparcie rzagdu niemieckiego dla staran Polski i innych panstw o przy-
jecie do UE nie wynikato z przestanek altruistycznych, lecz z dobrze pojetego
interesu wlasnego, w tym stabilizowania sytuacji za swojg wschodnig granicg
a jednoczes$nie wzmacniania wlasnego bezpieczenstwa8l. Jak bowiem trafnie za-
uwazyt Jarostaw Drozd, otwarcie sie UE, UZE i NATO we wschodnim kierunku
oraz przyjecie nowych cztonkow jest dla Bonn réwnoznaczne z utrata statusu kraju
frontowego i geostrategicznym przesunieciem z pozycji panstwa nadgranicznego
do potozenia w centrum obszaru euroatlantyckiego8l. Z kolei Rudolfvon Thadden
pisat, ze Niemcy chcagrozszerzenia NATO i Unii Europejskiej, bo wiedzg ze ,,albo
dobrobyt przyjdzie do Polski, albo Polacy przyjda do nich”8283

W ocenie Hanki Dmochowskiej Niemcy sg gorgcymi zwolennikami poszerze-
nia UE o panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, gdyz oznacza to poszerzenie
strefy stabilnosci, odsuniecie od Niemiec strefy zagrozen politycznych i spotecz-
nych, a takze zabezpieczenie interesOw niemieckich w tym regionie za pomoca
struktur europejskich, co po stronie niemieckiej uwaza sie za wariant optymalnys’.
Trudnym bowiem do przecenienia atutem Niemiec byto (i tak tez zapewne bedzie
w najblizszych latach), ze dazac do realizacji whasnych intereséw i zwiekszenia
wplywow miedzynarodowych (np. stworzenia korzystnych warunkéw do ekspan-
sji ekonomicznej w Europie Srodkowej i Wschodniej), mogty to czynié takze za

19 Teraz Europa...

80 P. Schmidt: Deutsche Sicherheitspolitik..., s. 213-215.

81 J. Drozd: Stosunki Polski z Republika Federalng Niemiec. ,,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej 1993/1994”. Warszawa 1994, s. 116.

8 ,,Gazeta Wyborcza” z 10 lipca 1995.

8 H. Dmochowska Zjednoczone Niemcy a proces zachodnioeuropejskiej integracji
gospodarczej. W: Rola nowych Niemiec..., s. 142.
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posrednictwem struktur ponadnarodowych84. Majac to na uwadze, w petni nalezy
podzieli¢ opinig¢ Zbigniewa Mazura, ktory pisat na ten temat, ze w odradzajgcej
sie rywalizacji niemiecko-rosyjskiej o wptywy w Europie Srodkowej Niemcy
znajdujg sie w znacznie korzystniejszej sytuacji m.in. z tego wzgledu, ze mogg
odwotywac sie do idei uniwersalnych, europejskich lub atlantyckich, stymulujac
powigkszenie zachodnich organizacji gospodarczych i polityczno-militarnych.
Natomiast Rosja, chcac rywalizowa¢ o wptywy w Europie Srodkowej, musi czy-
ni¢ to pod hastami narodowymi, jezeli nie wprost imperialnymigs.

Uczestnictwo Niemiec w wielostronnych strukturach ponadnarodowych oce-
niane bylo zaréwno przez samych Niemcow, jak i przez przedstawicieli innych
panstw, jako gtowny srodek stuzacy realizacji idei ,,europejskich Niemiec”. Ucze-
stnictwo Niemiec w strukturach ponadnarodowych i okreslanie ich interesow
narodowych w kategoriach wielostronnych niemieckie grupy rzadzace traktowaty
réwniez jako najbardziej skuteczny, budzacy najmniejszy opor miedzynarodowy,
srodek - pozwalajacy realizowa¢ niemiecka racje stanu i koncepcje zwiekszonej
odpowiedzialnosci Niemiec za sprawy bezpieczenstwa w Europie. Struktury in-
tegracyjne sprzyjaty tez godzeniu dwoch gtownych kierunkéw aktywnosci polity-
ki zagranicznej zjednoczonych Niemiec: zachodniego (euroatlantyckiego) i wschod-
niego. Jednoczes$nie struktury integracyjne pozwalaty w najwyzszym stopniu na
harmonizowanie intereséw Niemiec i pozostatych panstw, w tym takze w kwestiach
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednym z tego nastepstw byta umacniajaca sie
rola Niemiec jako uznanego (chcianego) przez grupy rzadzace i znaczng czgsc
spoteczenstw Europy Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej, akceptowanego, a nie
narzuconego, przywodcy (hegemona?) w tej czesci Europy.

Niemcy w omawianym okresie popieraty postulat wzmocnienia KBWE (od
grudnia 1994 roku OBWE) jako jedynej paneuropejskiej organizacji spetniajgcej
wazne funkcje w ksztattowaniu kooperatywnego systemu bezpieczenstwa w Eu-
ropiess. W mysl stanowiska rzadu niemieckiego gtéwnym zadaniem OBWE po-
winno by¢ zapobieganie konfliktom, dziatania w zakresie dyplomacji prewencyj-
nej, misji obserwacyjnych, operacji pokojowych, ochrony praw cztowieka oraz
tworzenia norm zachowania w sferze bezpieczenstwa. W polityce zagranicznej RFN
wyznaczano OBWE takze wazng role w zapobieganiu poczucia izolacji Rosji
i pozostatych panstw powstatych na obszarze bytego ZSRR jako ptaszczyzne wply-
wu tych panstw na ksztattujgcy sie system bezpieczenstwa w Europie. W tym tez

84 Hanka Dmochowska pisata, ze chociaz u podstaw idei integracji lezg zatozenia takiej
wspbtpracy, ktdra zaktada rownosé intereséw ekonomicznych partneréw, to wieloletnie doswiadczenia
wykazaly, ze najwieksze korzysci przypadaja najsilniejszym partnerom. Niemcy, jako najsilniejsze
panstwo UE, najbardziej zyskujg na pogtebianiu wiezi integracyjnych, likwidacji ograniczen,
liberalizacji i zwiekszaniu skali rynku. H. Dmochowska: Miedzynarodowa pozycja gospodarcza
zjednoczonych Niemiec. W: Zjednoczenie Niemiec. Studia polityczno-ekonomiczno-prawne...,
s. 315-320.

8 Z. Mazur Niemiecka polityka wobec ZSRR/Rosji..., s. 259-260.

8 H. Ch. Held: Bezpieczenstwo Europy..., s. 75.
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kierunku zmierzaty niemieckie propozycje powotania na grudniowym szczycie
OBWE w Lizbonie (2-3 grudnia 1996 roku) specjalnego gremium kierowniczego
z udziatem Rosji. Miatoby ono przypomina¢ Rade Bezpieczenstwa NZ i zwiek-
szy¢ znaczenie OBWE w budowie bezpieczenstwa europejskiego8?. Zarazem
Niemcy odrzucaty propozycje Rosji, by OBWE stata sie podstawowsg strukturg
systemu bezpieczenstwa w postzimnowojennej Europie88. Wedtug stanowiska, jakie
prezentowata w Lizbonie delegacja rosyjska, OBWE powinna odgrywac role
koordynujaca wobec pozostatych struktur euroatlantyckich i europejskich. W czasie
lizbonskiego szczytu OBWE delegacja rosyjska opowiadata sie za nadaniem tej
organizacji charakteru prawnego. Propozycja ta nie spotkata sie jednak z szerszym
poparciem uczestnikéw konferencji.

Jednym z motywdw stanowiska niemieckiego na rzecz wzmocnienia organi-
zacyjnego OBWE byto tez dazenie do uzyskania za posrednictwem tej organizacji
prawa wgladu w procesy zachodzace we wschodniej czesci kontynentu europej-
skiego89. W polityce niemieckiej nie przeceniano jednakze mozliwosci OBWE
w ksztattowaniu postzimnowojennego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go w Europie, co niekiedy zarzucano bytemu ministrowi spraw zagranicznych RFN
Hansowi Dietrichowi Genscherowi.

Zmiana zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan polityki zagranicznej RFN,
w tym tez zanik wielu wczesniej wystepujacych zagrozen i pojawienie sie nowych,
wptynely na przeobrazenia w polityce bezpieczenstwa panstwowego (narodowe-
go) i miedzynarodowego zjednoczonych Niemiec. Oprocz istniejgcych elementow
ciggtosci wystgpity nowe, warunkowane rozwojem srodowiska miedzynarodowe-
go i nowa miedzynarodowag rola zjednoczonych Niemiec. Po zjednoczeniu zwigk-
szyly sie mozliwosci oddziatywania Niemiec na zachowania innych panstw oraz'
na ksztatltowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie. Decydenci nie-
mieckiej polityki zagranicznej, majgc poczucie zwiekszonej swobody dziatania,
wiekszej sity i zwiekszonych mozliwosci oddziatywan miedzynarodowych, starali
sie jednakze samoogranicza¢ w stawianiu wiasnych (narodowych) celéw na are-
nie miedzynarodowej i dyktowaniu $rodkéw ich realizacji. Silne ,,zakotwiczenie”
Niemiec w strukturach ponadnarodowych uwazane bylo przez rzad kanclerza
Helmuta Kohla za skuteczng metode kontroli niemieckiej potegi, dobrze stuzacg
zaréwno interesom bezpieczenstwa europejskiego, jak i samym Niemcom. Propo-
nujgc wiasne rozwigzania w UE, NATO czy UZE, rzad niemiecki starat sie nie
zraza¢ partneréw mimo to, ze w tym samym czasie dawaty znac¢ o sobie przejawy

87 D. Zagrodzka: Oferta dla Rosji. ,,Gazeta Wyborcza” z 5 wrze$nia 1996.

88 J. Czaputowicz: Model bezpieczenstwa XXI wieku..., s. 11 i n.; R. Clement: Ein kleiner
Schritt voran. ,,Das Parlament” 1996 [6 Dezember],

89 J. Czaputowicz: Model bezpieczenstwa XXI wieku..., s. 15.
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renacjonalizacji polityki niemieckiej i samodzielnych, nie konsultowanych z so-
jusznikami dziatan dyplomacji niemieckiej. Niemieckie grupy rzadzace stopnio-
wo ,,oswajaty” Europe i $wiat z silnymi, juz nie tylko ekonomicznie, ale i poli-
tycznie, Niemcami oraz przyzwyczajaty spoteczenstwo niemieckie do rosngcego
zaangazowania RFN w polityce europejskiej i $wiatowej90.

Zjednoczone Niemcy odgrywaty jedna z najwazniejszych rél w zakresie two-
rzenia europejskiego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jednakze pierw-
sze lata 90. nie potwierdzity wiekszosci obaw formutowanych w latach 1989-1990
oraz nastepnych co do wpltywu zjednoczonych Niemiec na ksztattowanie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w postzimnowojennej Europie. Generalnie bowiem
polityka rzadu kanclerza Kohla sprzyjata realizacji pozgdanego modelu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego w Europie - bezpieczeristwa kooperatywnego - jako etapu
w budowie bardziej sformalizowanego systemu bezpieczenstwa zbiorowego. Mimo
duzego stopnia ogdlnikowosci tej koncepcji i braku, rowniez w niemieckiej mysli
politycznej, spoistej wizji ksztattu bezpieczenstwa miedzynarodowego w przysziej
Europie, kierunek na budowe systemu bezpieczeristwa kooperatywnego zostat
utrzymany - aczkolwiek byt on widoczny bardziej w warstwie deklaratywnej niz
realizacyjnej polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec. W praktyce miedzy-
narodowej coraz wyrazistsze stawaty sie bowiem kontury nowego europejskiego
systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego opartego na dwdch filarach: rozsze-
rzonego NATO oraz Rosji i panstw obszaru WNP. Nie mozna dzi$ jednoznacznie
stwierdzi¢, czy rozszerzone euroatlantyckie NATO i euroazjatycka WNP, z przy-
waodczg rolg Rosji, beda rozwijaty partnerskie stosunki, wspotpracujac w ksztat-
towaniu kooperatywnego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, czy tez, co
bardziej prawdopodobne, relacje miedzy nimi bedzie charakteryzowaé rywaliza-
cja prowadzaca do wyksztatcenia sie w Europie nowej rownowagi sit - z wszyst-
kimi jej pozytywnymi oraz negatywnymi konsekwencjami. Mozliwosci Niemiec
w umacnianiu jednej z tych tendencji sg bardzo duze, ale nie nalezy ich przece-
nia¢. Jak bowiem pisat Bogdan Koszel ,,Niemcy nie sg w stanie narzuci¢ nikomu
wiasnego porzadku europejskiego, ale tez bez ich uczestnictwa i aprobaty jakie-
kolwiek préby organizacji Europy na nowych zasadach skazane sg na niepowo-
dzenie.”9l Stwierdzenie to odnosi sie w petni takze do wplywu Niemiec na ksztal-
towanie bezpieczenstwa miedzynarodowego w postzimnowojennej Europie. Jed-
nakze majac na uwadze wiodace tendencje w plaszczyznie bezpieczenstwa mieg-
dzynarodowego w postzimnowojennej Europie, nalezy stwierdzi¢, ze jedngz nich
jest staty wzrost znaczenia i roli Niemiec w jego ksztattowaniu.

90 Jednym z efektéw tego ,,oswajania” byta dyskusja i gtosowanie w Bundestagu (13 Dezember
1996), kiedy to przyttaczajacqg wiekszoscig gtoséw niemiecki parlament zgodzit sie na wystanie
niemieckich zotnierzy do Bosni w ramach tzw. SFOR (sity stabilizacji). Udziat niemieckich zotnierzy
- po raz pierwszy takze w akcjach bojowych, nie tylko humanitarnych - uchwalono takze gtosami
SPD i Zielonych, co rok temu bylo jeszcze niemozliwe.

91 B. Koszel: Niemcy wposzukiwaniu nowego miejsca w Europie i Swiecie. W: Zjednoczenie
Niemiec. Studia polityczno-ekonomiczno-prawne..., s. 167.



